Deutscher Bundestag Drucksache 17/7522

17. Wahlperiode 26. 10. 2011

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 17/6256 —

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern
und Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz - BKiSchG)

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Marlene Rupprecht (Tuchenbach), Petra
Crone, Iris Gleicke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/498 —

Kinderschutz wirksam verbessern: Pravention im Kinderschutz optimie-
ren — Férderung und Fruhe Hilfen fur Eltern und Kinder starken

A. Problem
Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf sieht den Kinderschutz in Deutschland grundséizlich auf
einem hohen Niveau. Jedoch bestehe trotz der verbesserten Rechtsgrundlagen
im Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — und
im Kindschaftsrecht des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) — zuletzt durch das
Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts — weiterer
gesetzgeberischer Handlungsbedarf in verschiedenen Feldern des préaventiven
und des intervenierenden Kinderschutzes.

So hétten die verschiedenen Modellprogramme des Bundes und der Lénder die
besondere Bedeutung Friher Hilfen wahrend der Schwangerschaft und in den
ersten Lebensjahren des Kindes fur den préaventiven Kinderschutz bestétigt. Zur
Uberfuihrung in die Regelpraxis bediirfe es einer Verbesserung der Rechtsgrund-
lagen in der Kinder- und Jugendhilfe sowie vor allem auch im Bereich der
Schnittstelle zum Gesundheitssystem. Auferdem seien eine bessere strukturelle
Vernetzung der beteiligten Institutionen und Leistungssysteme auf der 6rtlichen
Ebene sowie eine bessere Kooperation im Einzelfall nétig. Dazu bedirfe es

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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insbesondere fur Angehdrige der Gesundheitsherufe einer bundeseinheitlichen
Rechtsgrundlage fur die Befugnis, bei akuter Kindeswohlgeféhrdung das Ju-
gendamt zu informieren. Dartiber hinaus wiirden auch die weitere Qualifizierung
des staatlichen Schutzauftrags bei Kindeswohlgeféhrdung in struktureller und
individueller Hinsicht sowie die weitere Entwicklung fachlicher Handlungdleit-
linien und Qualitatskriterien fir die Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe — im
Besondern im Hinblick auf den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexu-
eller Gewalt in Einrichtungen — als dringlich erachtet.

Der Gesetzentwurf sieht zur Erflllung des gesetzgeberischen Handlungsbedarfs
in seinem Artikel 1 den Neuerlass eines Gesetzes zur Kooperation und Informa-
tion im Kinderschutz (KKG), in Artikel 2 zahlreiche Anderungen im SGB VI
sowie in Artikel 3 Erganzungen im Neunten Buch Sozialgesetzbuch — Rehabili-
tation und Teilhabe behinderter Menschen — und im Schwangerschaftskonflikt-
gesetz vor.

Zu Buchstabe b

Unter Hinweis auf die Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen und die
Charta der Grundrechte der Europdischen Union betont der Antrag das Recht
von Kindern und Jugendlichen auf ein gelingendes Aufwachsen und fordert,
dieses Recht durch die Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz nach-
haltig wirksam werden zu lassen. Der Antrag fordert weiterhin den Erlass eines
Gesetzes zur Verbesserung des Kinderschutzes und enthét aufRerdem einen
umfangreichen Katalog mit Mal3nahmen insbesondere zur Verbesserung der
Prévention im Kinderschutz.

B. L6sung
Zu Buchstabe a

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 17/6256 in gednderter Fas-
sung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP bel Stimm-
enthaltung der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/498 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Beibehaltung der gegenwartigen Rechtsage oder Annahme des Antrags auf
Drucksache 17/498 und Weliterverfolgung der dort unterbreiteten Gesetzge-
bungsvorschlage.

D. Kosten

Uber die Kosten des Gesetzentwurfs wird der Haushaltsausschuss gesondert
berichten (§ 96 GOBT). Die Kosten des Antrags wurden nicht erértert.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefzen,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6256 in der aus der nachstehenden
Zusammenstellung ersichtlichen Fassung und die folgende Entschlief3ung
anzunehmen:

»Wirksamer Kinderschutz durch bessere Pravention:

Netzwerke Friher Hilfen ausbauen — Familienhebammen nachhaltig stér-
ken

|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Prévention ist das beste Mittel, um Kinder effektiv vor Gefghrdungen zu
schiitzen. Ein aktiver und wirksamer Kinderschutz setzt daher frih an und
bedeutet insbesondere, Elternkompetenzen von Anfang an zu stéarken, um
Entwicklungsmdglichkeiten von Kindern bestmdglich zu férdern, Risiken
far ihr Wohl méglichst frih wahrzunehmen und Gefdhrdungen systema-
tisch abzuwenden. Ein zentraler Bestandteil eines solch® weiten und umfas-
senden Verstdndnisses von Kinderschutz sind Frihe Hilfen. Frihe Hilfen
sind frihzeitige, koordinierte und multiprofessionelle Angebote im Hin-
blick auf die Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjah-
ren, fir MUtter und Vé&ter sowie werdende Eltern. Sie wenden sich insbe-
sondere an Familien in belastenden Lebenslagen (zum Beispiel aufgrund
personlicher Gewalterfahrung der Eltern, Verschuldung, psychischer Er-
krankung eines Elternteils oder chronischer Erkrankung des Kindes) und
mit geschwéchten familidren Bewdltigungsressourcen. In der Arbeit mit
diesen Familien tragen Friihe Hilfen dazu bei, dass Risiken fur das Wohl
und die Entwicklung des Kindes frihzeitig erkannt und reduziert werden.
Wenn die Hilfen nicht ausreichen, um eine Geféhrdung des Kindeswohls
abzuwenden, wird im Rahmen Friiher Hilfen dafir Sorge getragen, dass
weitere Mal3nahmen zum Schutz des Kindes ergriffen werden.

Eine wesentliche Voraussetzung fur den frihzeitigen Zugang zu Familien
in Praoblemlagen und die Wirksamkeit Friher Hilfen ist die Vernetzung
verschiedener Institutionen, die (Mit-) Verantwortung fir den Kinderschutz
tragen, vor alem eine koordinierte und verl&ssliche Verschrankung der
Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe und des Gesundheitswesens. Vor
diesem Hintergrund kommt Familienhebammen im Bereich Friher Hilfen
und damit im praventiven Kinderschutz eine Schilisselrolle zu, weil siein
sich Hilfeanteile der im préventiven Kinderschutz zentralen Systeme
»Gesundheitswesen® und ,,Kinder- und Jugendhilfe* vereinen.

Als staatlich examinierte Hebammen haben Familienhebammen — wie alle
Hebammen — bereits wahrend der Schwangerschaft und direkt nach der
Geburt einen unmittelbaren, selbstverstdndlichen und vertrauensvollen
Zugang zu jungen Familien und erbringen medizinische Leistungen der
Hebammenhilfe. Ausgehend von ihrem gesundheitsorientierten Grundberuf
sind sie mit ihrer Zusatzqualifikation aber dartiber hinaus im Hinblick auf
einen psychosozialen Unterstiitzungsbedarf von Familien, der kindlichen
Entwicklung und der Eltern-Kind-Interaktion fortgebildet und kénnen da-
her gerade Familien in belastenden Lebenslagen in den ersten Lebensmona-
ten des Kindes auch psychosozial im Interesse des Kindeswohls begleiten.
Familienhebammen unterstiitzen also Mitter und Véter mit Sauglingen
nicht nur medizinisch (zum Beispiel zu Pflege und Ernghrung des Kindes),
sondern konnen auch auf besondere Bedurfnisse von Familien in belasten-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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den Lebenslagen eingehen (zum Beispiel psychische Erkrankungen, Paar-
konflikte, Stérungen in der Eltern-Kind-Beziehung) bzw. diese erkennen
und angemessene Hilfe vermitteln.

Familienhebammen haben aber nicht nur aufgrund der Verbindung medizi-
nischer und psychosozialer Kompetenzen ein spezifisches Profil fur die
Frihen Hilfen. Auch in zeitlicher Hinsicht kénnen sie dem besonderen
Unterstiitzungsbedarf von Familien in belastenden Lebenslagen angemes-
sen Rechnung tragen. Denn sie begleiten Familien bis zum ersten Lebens-
jahr des Kindes und kénnen ihnen damit fir einen bis zu finf Mal so lan-
gen Zeitraum zur Seite stehen wie es der achtwéchige Behandlungszeit-
raum fur die Hebammenhilfe als Leistung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV) vorsieht.

Vor diesem Hintergrund sind Familienhebammen im Rahmen von regiona-
len Netzwerken Friher Hilfen eine zentrale Unterstiitzung und haben eine
wichtige Lotsenfunktion. Es gilt daher, bestehende Aktivitdten zu Fami-
lienhebammen von Léandern und Kommunen zu unterstiitzen und dort sol-
che anzuregen, wo es noch keine gibt, um dadurch auch den Aufbau bzw.
die Weiterentwicklung multiprofessioneller Netzwerke Friher Hilfen bun-
desweit zu stérken.

I1. Der Deutsche Bundestag begrifit den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Stérkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen —
Bundeskinderschutzgesetz (Bundestagsdrucksache 17/6256). Der Gesetz-
entwurf steht fir einen umfassenden, aktiven Kinderschutz, vor allem auch
durch deutliche V erbesserungen bei der Préavention mit

1) der gesetzlichen Verankerung Friher Hilfen und verlésslicher Netzwerke
im Kinderschutz;

2) der Stérkung aler Akteure im Kinderschutz, insbesondere auch des
Gesundheitswesens, durch Einbindung von Gesundheitsdmtern, Kranken-
hdusern, Sozialpadiatrischen Zentren, Friihforderstellen und Angehdrigen
der Heilberufe in die Netzwerke im Kinderschutz;

3) der Regelung verbindlicher Rahmenbedingungen fur die Verknipfung
von Kinderschutz und Gesundheitswesen und

4) der Bundesinitiative ,, Familienhebammen*, fir die das Bundesministeri-
um fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fur die Jahre 2012 bis 2015
jahrlich 30 Millionen Euro zur Verfligung stellen und damit den Aus- und
Aufbau der Arbeit von Familienhebammen auch im Hinblick auf ihre
Funktion in Netzwerken Friher Hilfen so stérken wird, dass der Kinder-
schutz langfristig davon profitiert.

[1l. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung im Rahmen der
zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel auf:

1) mit der Bundesinitiative , Familienhebammen® verschiedene Modelle
der Einbindung von Familienhebammen in die Netzwerkstrukturen Friiher
Hilfen zu erproben und hierbei auch vergleichbar qualifizierte Gesundheits-
und Kinderkrankenpflegerinnen sowie Gesundheits- und Kinderkranken-
pfleger (, Kinderschwestern/-pfleger*) einzubeziehen;

2) das Modellprojekt mit der Zielsetzung zu konzipieren, Erkenntnisse
hinsichtlich der Funktion von Familienhebammen in Netzwerken Friher
Hilfen vor alem mit Blick auf die Notwendigkeit und Ausgestaltung ge-
setzgeberischer Regelungen oder die Uberpriifung von bestehenden Geset-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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zen unter besonderer Berticksichtigung der V erschrénkung von Kinder- und
Jugendhilfe und Gesundheitswesen zu gewinnen;

3) eine Kooperationsvereinbarung mit den Landern fir die Laufzeit der
Bundesinitiative abzuschlief3en, die einen Zwischenbericht Uber die erreich-
ten Wirkungen der Bundesinitiative ,, Familienhebammen* nach zwei Jah-
ren mit konkreten Empfehlungen zur Umsetzung der Erfahrungen aus dem
Programm und im dritten Jahr Gespréche zwischen Bund, Landern und
Kommunen (iber die Nachhaltigkeit und notwendige Anderungen der Bun-
desinitiative vorsieht.”

b) den Antrag auf Drucksache 17/498 abzulehnen.

Berlin, den 26. Oktober 2011

Der Ausschussfir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Sibylle Laurischk

Vorsitzende

Michaela Nall Marlene Rupprecht (Tuchenbach) Miriam Gruf3
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin
Diana Golze Ekin Deligoz

Berichterstatterin Berichterstatterin

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Zusammenstellung

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 17/6256 —

mit den Beschlissen des Ausschusses fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

Entwurf

Beschliisse des 13. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung
eines aktiven Schutzes von Kindern
und Jugendlichen

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung
eines aktiven Schutzes von Kindern
und Jugendlichen

(Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG)

(Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG)

Vom ...

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht Inhaltstibersicht
Artikel 1 Gesetz zur Kooperation und Information | Artikel 1~ unveréandert
im Kinderschutz
Artikel 2 Anderung des Achten Buches Sozialge- | Artikel 2 unverandert
setzbuch
Artikel 3 Anderungen anderer Gesetze Artikl 3  unverandert
Artikel 4 Evaluation
Artikel 4  Neufassung des Achten Buches Sozial- | Artikel 5 unveréandert
gesetzbuch
Artikel 5 Inkrafttreten Artikel6 unverandert
Artikel 1 Artike 1

Gesetz zur Kooperation und Information
im Kinderschutz

Gesetz zur Kooperation und Information
im Kinderschutz

(KKG)

(KKG)

§1

§1

Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

unverandert

(1) Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kin-
dern und Jugendlichen zu schiitzen und ihre korperli-
che, geistige und seelische Entwicklung zu foérdern.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Entwurf Beschliisse des 13. Ausschusses

(2) Pflege und Erziehung der Kinder und Ju-
gendlichen sind das natirliche Recht der Eltern und
die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre
Betétigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft ist es,
soweit erforderlich, Eltern bei der Wahrnehmung
ihres Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverant-
wortung zu unterstiitzen, damit

1. sie im Einzefal dieser Verantwortung besser
gerecht werden kdnnen,

2. im Einzelfall Risiken fir die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen frihzeitig erkannt
werden und

3. im Einzelfall eine Gefdhrdung des Wohls eines
Kindes oder Jugendlichen vermieden oder, fals
dies im Einzelfall nicht mehr mdglich ist, eine
weitere Gefahrdung oder Schadigung abgewen-
det werden kann.

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstiit-
zung der Eltern bel der Wahrnehmung ihres Erzie-
hungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung durch
die staatliche Gemeinschaft insbesondere auch Infor-
mation, Beratung und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung
eines moglichst friihzeitigen, koordinierten und multi-
professionellen Angebots im Hinblick auf die Ent-
wicklung von Kindern vor allem in den ersten Le-
bengahren fur Mtter und Véter sowie schwangere
Frauen und werdende V éter (Frihe Hilfen).

§2 §2

Information der Eltern Uber Unter stiitzungsange- unverandert
bote in Fragen der Kindesentwicklung

(1) Eltern sowie werdende Mitter und Véter
sollen Uber Leistungsangebote im ortlichen Einzugs-
bereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der
Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung des
Kindesin den ersten Lebensjahren informiert werden.

(2) Zudiesem Zweck sind die nach Landesrecht
fur die Information der Eltern nach Absatz 1 zustén-
digen Stellen befugt, den Eltern ein personliches Ge-
spréach anzubieten. Dieses kann auf Wunsch der Eltern
in ihrer Wohnung sattfinden. Sofern Landesrecht
keine andere Regelung trifft, bezieht sich diein Satz 1
geregelte Befugnis auf die ortlichen Trager der Ju-
gendhilfe.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Entwurf

Beschliisse des 13. Ausschusses

§3

§3

Rahmenbedingungen fir verbindliche Netzwer k-
strukturen im Kinder schutz

Rahmenbedingungen fir verbindliche Netzwer k-
strukturen im Kinder schutz

(1) Inden Landern werden insbesondere im Be-
reich Fruher Hilfen flachendeckend verbindliche
Strukturen der Zusammenarbeit der zustandigen Leis-
tungstrdger und Institutionen im Kinderschutz mit
dem Ziel aufgebaut und weiterentwickelt, sich gegen-
seitig Uber das jeweilige Angebots- und Aufgaben-
spektrum zu informieren, strukturelle Fragen der An-
gebotsgestaltung und -entwicklung zu kléren sowie
Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustimmen.

() unverandert

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Ein-
richtungen und Dienste der offentlichen und freien
Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen
Vertrége nach 8 75 Absatz 3 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch bestehen, Gesundheitsamter, Sozial-
amter, Gemeinsame Servicestellen, Schulen, Polizei-
und Ordnungsbehdrden, Agenturen flr Arbeit, Kran-
kenhéuser, Soziapéadiatrische Zentren, interdiszpli-
nare Frihférderstellen, Schwangerschafts- und Bera-
tungsstellen fur soziale Problemlagen, Einrichtungen
und Dienste zur Mttergenesung sowie zum Schutz
gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen, Fami-
lienbildungsstétten, Familiengerichte und Angehérige
der Heilberufe einbezogen werden. Einer der beteilig-
ten Ingtitutionen soll die Planung und Steuerung des
Netzwerks Ubertragen werden. Die Beteiligten sollen
die Grundsétze fur eine verbindliche Zusammenarbeit
in Vereinbarungen festlegen.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Ein-
richtungen und Dienste der offentlichen und freien
Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen
Vertrége nach 8 75 Absatz 3 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch bestehen, Gesundheitsamter, Sozial-
amter, Gemeinsame Servicestellen, Schulen, Polizei-
und Ordnungsbehdrden, Agenturen flr Arbeit, Kran-
kenhéuser, Sozialpadiatrische Zentren, Frihforderstel-
len, Beratungsstellen fir soziale Problemlagen, Bera-
tungsstellen nach den 883 und 8 des Schwanger -
schaftskonfliktgesetzes, Einrichtungen und Dienste
zur Mttergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt
in engen sozialen Beziehungen, Familienbildungsstét-
ten, Familiengerichte und Angehorige der Heilberufe
einbezogen werden.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung
trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit im Kin-
derschutz als Netzwerk auf der Ebene der 6rtlichen
Tréager der Jugendhilfe organisiert werden. Auf vor-
handene Strukturen soll zurlickgegriffen werden.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung
trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit im Kin-
derschutz als Netzwerk durch den ortlichen Tréger
der Jugendhilfe organisiert werden. Die Beteiligten
sollen die Grundsétze fur eine verbindliche Zu-
sammenarbeit in Vereinbarungen festlegen. Auf
vorhandene Strukturen soll zurlickgegriffen werden.

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beférderung Frii-
her Hilfen durch den Einsatz von Familienhebammen
gestérkt werden. Das Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt den Aus- und
Aufbau des Einsatzes von Familienhebammen durch
eine zeitlich befristete Bundesinitiative.

(49 unverandert

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Beschliisse des 13. Ausschusses

§4

§4

Beratung und Uber mittlung von I nfor mationen
durch Geheimnistréger bei Kindeswohlgeféhrdung

Beratung und Uber mittlung von I nfor mationen
durch Geheimnistréger bei Kindeswohlgeféhrdung

(1) Werden

(1) Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbin-
dungspflegern oder Angehtrigen eines anderen
Hellberufes, der fir die Berufsausiibung oder die
Fihrung der Berufsbezeichnung eine staatlich
geregelte Aushildung erfordert,

1. unverédndert

2. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit
staatlich anerkannter wissenschaftlicher Ab-
schlussprifung,

2. unverandert

3. Ehe, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberate-
rinnen oder -beratern sowie

3. unverandert

4. Beraterinnen oder Beratern fur Suchtfragen in
einer Beratungsstelle, die von einer Behdrde oder
Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des offentli-
chen Rechts anerkannt ist,

4, unverandert

5. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten
Beratungsstelle nach den 88 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes,

5. unverandert

6. daatlich anerkannten Soziaarbeiterinnen oder
-arbeitern oder staatlich anerkannten Sozialpada-
goginnen oder -padagogen oder

6. unverandert

7. Lehrerinnen oder Lehrern an offentlichen Schu-
len

7. Lehrerinnen oder Lehrern an offentlichen und an
staatlich anerkannten privaten Schulen

in Auslibung ihrer beruflichen Tétigkeit gewichtige
Anhaltspunkte fir die Gefdhrdung des Wohls eines
Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie
mit dem Kind oder Jugendlichen und den Personen-
sorgeberechtigten die Situation erdrtern und, soweit
erforderlich, bel den Personensorgeberechtigten auf
die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit
hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

in Auslibung ihrer beruflichen Tétigkeit gewichtige
Anhaltspunkte fir die Gefdhrdung des Wohls eines
Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie
mit dem Kind oder Jugendlichen und den Personen-
sorgeberechtigten die Situation erdrtern und, soweit
erforderlich, bel den Personensorgeberechtigten auf
die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit
hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Ein-
schéatzung der Kindeswohlgeféhrdung gegentiber dem
Trager der offentlichen Jugendhilfe Anspruch auf
Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft. Sie
sind zu diesem Zweck befugt, dieser Person die daflr
erforderlichen Daten zu tbermitteln; vor einer Uber-
mittlung der Daten sind diese zu pseudonymisieren.

(2) unverandert

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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(3) Scheidet eine Abwendung der Geféhrdung
nach Absatz 1 aus oder ist ein VVorgehen nach Absatz
1 erfolglos und halten die in Absatz 1 genannten Per-
sonen ein Tatigwerden des Jugendamtes fir erforder-
lich, um eine Geféhrdung des Wohls eines Kindes
oder eines Jugendlichen abzuwenden, so sind sie be-
fugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf sind die
Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, dass
damit der wirksame Schutz des Kindes oder des Ju-
gendlichen in Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck
sind die Personen nach Satz 1 befugt, dem Jugendamt
die erforderlichen Daten mitzuteilen.

(3 unverandert

Artikel 2

Artikel 2

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung
vom ... (BGBI. | S. ...), zuletzt geédndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung
vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird wie folgt geédndert:

1. Dielnhaltsiibersicht wird wie folgt gegéndert:

1. unverandert

a) Nach der Angabe zu § 8a wird folgende

Angabe eingefligt:

,88b Fachliche Beratung und Begleitung
zum Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen".

b) Die Angabe zum Finften Abschnitt wird

wiefolgt gefasst:

» Funfter Abschnitt

Beurkundung, vollstreckbare Urkunden®”.

Die Angabe zu § 59 wird wie folgt gefasst:

,859 Beurkundung"“.

Die Angabe zu § 72awird wie folgt gefasst:

.8 72a Tétigkeitsausschluss
vorbestrafter Personen”.

einschlégig

Nach der Angabe zu § 79 wird folgende
Angabe eingefligt:

,879% Quadlitdtsentwicklung in der Kin-
der- und Jugendhilfe®.

f)  Die Angabe zu § 81 wird wie folgt gefasst:

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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,881 Strukturelle Zusammenarbeit mit
anderen Stellen und offentlichen
Einrichtungen"”.

g) DieAngabe zu § 86¢ wird wie folgt gefasst:

,886c Fortdauernde Leistungsverpflich-
tung und Falllbergabe bei Zustén-
digkeitswechsel”.

In 8 2 Absatz 3 Nummer 12 werden die Worter
»und Beglaubigung* gestrichen.

2.

unverandert

§ 8 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

3.

unverandert

»(3) Kinder und Jugendliche haben An-
spruch auf Beratung ohne Kenntnis des Perso-
nensorgeberechtigten, wenn die Beratung auf
Grund einer Not- und Konfliktlage erforderlich
ist und solange durch die Mitteilung an den Per-
sonensorgeberechtigten der Beratungszweck ver-
eitelt wiirde. 8 36 des Ersten Buches bleibt unbe-
ruhrt.”

§ 8awird wie folgt geéndert:

4.

§ 8awird wie folgt geéndert:

@) Absatz 1 wird wiefolgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort , abzuschét- ad) unverandert
zen" durch das Wort ,, einzuschétzen®
ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst: bb) unveréandert

»S0weit der wirksame Schutz dieses
Kindes oder dieses Jugendlichen nicht
in Frage gestellt wird, hat das Jugend-
amt die Erziehungsberechtigten sowie
das Kind oder den Jugendlichen in die
Gefahrdungseinschétzung einzubezie-
hen und, sofern dies nach fachlicher
Einschétzung erforderlich ist, sich da-
bei einen unmittelbaren Eindruck von
dem Kind und von seiner personlichen
Umgebung zu verschaffen.”

In Satz 3 werden die Wérter ,, den
Per sonensor geber echtigten oder*
gestrichen.

cC)

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und
wiefolgt gefasst:

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und
wiefolgt gefasst:

»(4) In Vereinbarungen mit den Tr&
gern von Einrichtungen und Diensten, die
Leistungen nach diesem Buch erbringen, ist
sicherzustellen, dass

»(4) In Vereinbarungen mit den Tr&
gern von Einrichtungen und Diensten, die
Leistungen nach diesem Buch erbringen, ist
sicherzustellen, dass

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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1. deren Fachkréfte bei Bekanntwerden
gewichtiger Anhaltspunkte fir die Ge-
fahrdung eines von ihnen betreuten
Kindes oder Jugendlichen eine Ge-
fahrdungseinschéatzung vornehmen,

1. unveréandert

2. be der Geféhrdungseinschétzung eine
insoweit erfahrene Fachkraft beratend
hinzugezogen wird sowie

2. unverandert

3. die Erziehungsberechtigten sowie das
Kind oder der Jugendliche in die Ge-
fahrdungseinschétzung einbezogen
werden, soweit hierdurch der wirksame
Schutz des Kindes oder Jugendlichen
nicht in Frage gestellt wird.

3. unverandert

In die Vereinbarung ist neben den Kriterien
fUr die Qualifikation der beratend hinzuzu-
ziehenden Fachkraft insbesondere die Ver-
pflichtung aufzunehmen, dass die Fachkréf-
te bel den Personensorgeberechtigten oder
den Erziehungsberechtigten auf die Inan-
spruchnahme von Hilfen hinwirken, wenn
sie diese fir erforderlich halten, und das Ju-
gendamt informieren, falls die Gefahrdung
nicht anders abgewendet werden kann.*

In die Vereinbarung ist neben den Kriterien
fUr die Qualifikation der beratend hinzuzu-
ziehenden insoweit erfahrenen Fachkraft
insbesondere die Verpflichtung aufzuneh-
men, dass die Fachkrédfte der Tréager bei
den Erziehungsberechtigten auf die Inan-
spruchnahme von Hilfen hinwirken, wenn
sie diese fir erforderlich halten, und das Ju-
gendamt informieren, falls die Gefahrdung
nicht anders abgewendet werden kann.*

0)

Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die
Absétze 2 und 3.

0)

Der bisherige Absatz 3wird Absatz 2 und
wiefolgt geandert:

In Satz 1 werden die Worter ,, die Perso-
nensor geber echtigten oder” gestrichen.

d)

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und
wiefolgt geandert:

In Satz 1 werden die Worter ,, die Perso-
nensor geber echtigten oder” gestrichen.

d)

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 an-
geflgt:

unverandert

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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»(5) Werden einem ortlichen Trager
gewichtige Anhaltspunkte fur die Gefahr-
dung des Wohls eines Kindes oder eines Ju-
gendlichen bekannt, so sind dem fir die
Gewdhrung von Leistungen zustdndigen
oOrtlichen Tréager die Daten mitzuteilen, de-
ren Kenntnis zur Wahrnehmung des
Schutzauftrags bei  Kindeswohlgefahrdung
nach § 8a erforderlich ist. Die Mitteilung
soll im Rahmen eines Gespréches zwischen
den Fachkréften der beiden 6rtlichen Trager
erfolgen, an dem die Personensorgeberech-
tigten sowie das Kind oder der Jugendliche
beteiligt werden sollen, soweit hierdurch der
wirksame Schutz des Kindes oder des Ju-
gendlichen nicht in Frage gestellt wird.”

5. Nach § 8awird folgender § 8b eingeflgt: 5. unveréandert

11§ 8b

Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen

(1) Personen, die beruflich in Kontakt mit
Kindern oder Jugendlichen stehen, haben bel der
Einschdtzung einer Kindeswohlgefahrdung im
Einzelfal gegentiber dem ortlichen Trager der
Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine
insoweit erfahrene Fachkraft.

(2) Trager von Einrichtungen, in denen
sich Kinder oder Jugendliche ganztégig oder fir
einen Teil des Tages aufhalten oder in denen sie
Unterkunft erhalten, und die zustandigen Leis-
tungstréger, haben gegentiber dem Uberdrtlichen
Tréger der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung
bei der Entwicklung und Anwendung fachlicher
Handlungdleitlinien

1. zur Sicherung des Kindeswohls und zum
Schutz vor Gewalt sowie

2. zu Verfahren der Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an strukturellen Entschei-
dungen in der Einrichtung sowie zu Be
schwerdeverfahren in personlichen Angele-
genheiten.”

6. In 810 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,8814(6. unverandert
bis 16" durch die Worter ,,den 8§ 14 bis 169" er-
setzt.

7. 8§16 wird wiefolgt gedndert: 7. unveréandert

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ein-
geflgt:

»(3) Mittern und Vétern sowie
schwangeren Frauen und werdenden Vétern
sollen Beratung und Hilfe in Fragen der
Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher
Erziehungs- und Beziehungskompetenzen
angeboten werden.”

b) Die bisherigen Absédtze 3 und 4 werden die
Absétze 4 und 5.

8. In 8§17 Absatz 3 werden die Worter ,, (§ 622 Abs. | 8.  § 17 wird wiefolgt geéndert:
2 Satz 1 der Zivilprozessordnung)“ gestrichen
und das Wort ,, Parteien durch die Worter ,, be-
teiligte Eheleute und Kinder* ersetzt.

a) Absatz 2wird wiefolgt gefasst:

»(2) Im Fall der Trennung und
Scheidung sind Eltern unter angemesse-
ner Beteiligung des betroffenen Kindes
oder Jugendlichen bel der Entwicklung
eines einvernehmlichen Konzepts fir die
Wahrnehmung der elterlichen Sorge und
der elterlichen Verantwortung zu unter-
stitzen; dieses Konzept kann auch als
Grundlage fUr einen Vergleich oder eine
gerichtliche Entscheidung im familienge-
richtlichen Verfahren dienen.”

b) In Absatz 3 werden die Wérter ,, (8§ 622
Abs. 2 Satz 1 der Zivilprozessordnung)”
gestrichen und das Wort , Parteien”
durch die Worter ,betelligte Eheleute
und Kinder" ersetzt.

9. §37wirdwiefolgt geandert: 9. 8§37 wirdwiefolgt gesndert:

@) Absatz 2 wird wiefolgt gefasst: a unverandert

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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»(2) Die Pflegeperson hat vor der Auf-
nahme des Kindes oder Jugendlichen und
wahrend der Dauer des Pflegeverhéltnisses
Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung;
dies gilt auch in den Félen, in denen fir das
Kind oder den Jugendlichen weder Hilfe zur
Erziechung noch Eingliederungshilfe ge-
wahrt wird oder die Pflegeperson nicht der
Erlaubnis zur Vollzeitpflege nach § 44 be-
darf. Lebt das Kind oder der Jugendliche bei
einer Pflegeperson aul3erhalb des Bereichs
des zusténdigen Trégers der oOffentlichen
Jugendhilfe, so sind ortsnahe Beratung und
Unterstiitzung sicherzustellen. Der zustan-
dige Trager der offentlichen Jugendhilfe hat
die aufgewendeten Kosten einschliefdich
der Verwaltungskosten auch in den Féllen
Zu erstatten, in denen die Beratung und Un-
terstiitzung im Wege der Amtshilfe geleistet
wird. § 23 Absatz 4 Satz 3 gilt entspre-
chend.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a
eingeflgt:

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a
eingeflgt:

»(28) Die Art und Weise der Zusam-
menarbeit sowie die damit im Einzelfall
verbundenen Ziele sind im Hilfeplan zu do-
kumentieren. Bei Hilfen nach den 88 33 und
35a Absatz 2 Nummer 3 zéhlen dazu auch
der vereinbarte Umfang der Beratung der
Pflegeperson sowie die Hohe der laufenden
Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder
Jugendlichen. Eine Abweichung von den
dort getroffenen Feststellungen ist nur bei
einer Anderung des Hilfebedarfs und ent-
sprechender Anderung des Hilfeplans zulés-
sig.”

»(28) Die Art und Weise der Zusam-
menarbeit sowie die damit im Einzelfall
verbundenen Ziele sind im Hilfeplan zu do-
kumentieren. Bei Hilfen nach den 88 33,
35a Absatz 2 Nummer 3 und 41 z&hlen da-
zu auch der vereinbarte Umfang der Bera
tung der Pflegeperson sowie die Hohe der
laufenden Leistungen zum Unterhalt des
Kindes oder Jugendlichen. Eine Abwei-
chung von den dort getroffenen Feststellun-
gen ist nur bei einer Anderung des Hilfebe-
darfs und entsprechender Anderung des Hil-
feplans zuldssig.”

10.

In § 42 Absatz 2 Satz 3 wird der Punkt am Ende
durch die Worter ,,; § 39 Absatz 4 Satz 2 gilt ent-
sprechend.” ersetzt.

10.

unverandert

11.

Dem § 43 Absatz 2 wird folgender Satz ange-
flgt:

11

unverandert

»8 72aAbsatz 1 und 5 gilt entsprechend.”

12.

Dem § 44 Absatz 2 wird folgender Satz ange-
flgt:

12.

unverandert

»8 72aAbsatz 1 und 5 gilt entsprechend.”

13.

§ 45 wird wie folgt gefasst:

13.

§ 45 wird wie folgt gefasst:

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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”§ 45

»345

Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung

Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung

(1) Der Tréger einer Einrichtung, in der
Kinder oder Jugendliche ganztagig oder fur einen
Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft
erhalten, bedarf flr den Betrieb der Einrichtung
der Erlaubnis. Einer Erlaubnis bedarf nicht, wer

(1) unverandert

1. eine Jugendfreizeiteinrichtung, eine Ju-
gendbildungseinrichtung, eine Jugendher-
berge oder ein Schullandheim betreibt,

2. ¢en Schilerheim betreibt, das landesgesetz-
lich der Schulaufsicht untersteht,

3. eine Einrichtung betreibt, die aulRerhalb der
Jugendhilfe liegende Aufgaben fir Kinder
oder Jugendliche wahrnimmt, wenn fir sie
eine entsprechende gesetzliche Aufsicht be-
steht oder im Rahmen des Hotel- und Gast-
stéttengewerbes der Aufnahme von Kindern
oder Jugendlichen dient.

(2) DieErlaubnisist zu erteilen, wenn das
Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Ein-
richtung gewdhrleistet ist. Dies ist in der Regel
anzunehmen, wenn

(2) DieErlaubnisist zu erteilen, wenn das
Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Ein-
richtung gewdhrleistet ist. Dies ist in der Regel
anzunehmen, wenn

1. die dem Zweck und der Konzeption der
Einrichtung entsprechenden ré&umlichen,
fachlichen, wirtschaftlichen und personellen
Voraussetzungen fir den Betrieb erfillt
sind,

1. unveréandert

2. die gesellschaftliche und sprachliche Inte-
gration in der Einrichtung unterstiitzt wird
sowie die gesundheitliche VVorsorge und die
medizinische Betreuung der Kinder und Ju-
gendlichen gesichert sind sowie

2. die gesellschaftliche und sprachliche Inte-
gration in der Einrichtung unterstiitzt wird
sowie die gesundheitliche VVorsorge und die
medizinische Betreuung der Kinder und Ju-
gendlichen nicht er schwert werden sowie

3. zur Sicherung der Rechte von Kindern und
Jugendlichen in der Einrichtung geeignete
Verfahren der Beteiligung sowie der Mog-
lichkeit der Beschwerde in personlichen
Angelegenheiten Anwendung finden.

3. unverandert

(3) Zur Prifung der Voraussetzungen hat
der Trager der Einrichtung mit dem Antrag

(3) Zur Prifung der Voraussetzungen hat
der Trager der Einrichtung mit dem Antrag

1. die Konzeption der Einrichtung vorzulegen,
die auch Auskunft Uber Mal3nahmen zur
Qualitatsentwicklung und -sicherung gibt,
sowie

1. unveréandert

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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2. im Hinblick auf die Eignung des Personals
einen Nachweis Uber die Vorlage und Pri-
fung von aufgabenspezifischen Aushil-
dungsnachweisen sowie von Flhrungszeug-
nissen nach § 30 Absatz 5 und § 30a Ab-
satzl des Bundeszentralregistergesetzes zu
erbringen; Flhrungszeugnisse sind von dem
Tréger der Einrichtung in regelméliigen Ab-
sténden erneut anzufordern und zu prifen.

im Hinblick auf die Eignung des Personals
nachzuweisen, dass die Vorlage und Pri-
fung von aufgabenspezifischen Aushil-
dungsnachweisen sowie von Flhrungszeug-
nissen nach § 30 Absatz 5 und § 30a Ab-
satz 1 des Bundeszentralregistergesetzes si-
chergestellt sind; Fuhrungszeugnisse sind
von dem Tréger der Einrichtung in regel-
maligen Absténden erneut anzufordern und
Zu prifen.

(4) Die Erlaubnis kann mit Nebenbestim-
mungen versehen werden. Zur Sicherung des
Wohls der Kinder und der Jugendlichen kdnnen
auch nachtrégliche Auflagen erteilt werden.

(4) unverandert

(5) Besteht fur eine erlaubnispflichtige
Einrichtung eine Aufsicht nach anderen Rechts-
vorschriften, so hat die zustandige Behérde ihr
Tatigwerden zuvor mit der anderen Behorde ab-
zustimmen. Sie hat den Trager der Einrichtung
rechtzeitig auf weitergehende Anforderungen
nach anderen Rechtsvorschriften hinzuweisen.

(®5) unverandert

(6) Sind in einer Einrichtung Mangel fest-
gestellt worden, so soll die zusténdige Behdrde
zunéchst den Tréger der Einrichtung Uber die
Moglichkeiten zur Beseitigung der Méngel bera-
ten. Wenn sich die Beseitigung der Mangel auf
Entgelte oder Vergltungen nach § 75 des Zwalf-
ten Buches auswirken kann, so ist der Trager der
Sozialhilfe an der Beratung zu beteiligen, mit
dem Vereinbarungen nach dieser Vorschrift be-
stehen. Werden festgestellte Mangel nicht beho-
ben, so kénnen dem Tréger der Einrichtung Auf-
lagen erteilt werden, die zur Beseitigung einer
eingetretenen oder Abwendung einer drohenden
Beeintréchtigung oder Geféhrdung des Wohls
der Kinder oder Jugendlichen erforderlich sind.
Wenn sich eine Auflage auf Entgelte oder Ver-
gutungen nach § 75 des Zwdlften Buches aus-
wirkt, so entscheidet die zusténdige Behorde
nach Anhdrung des Trégers der Sozialhilfe, mit
dem Vereinbarungen nach dieser Vorschrift be-
stehen, Uber die Erteilung der Auflage. Die Auf-
lage ist nach Mdoglichkeit in Ubereinstimmung
mit Vereinbarungen nach den 88 75 bis 80 des
Zwodlften Buches auszugestalten.

(6) unverandert

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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(7) Die Erlaubnis ist zurlickzunehmen (7) unverandert
oder zu widerrufen, wenn das Wohl der Kinder
oder der Jugendlichen in der Einrichtung geféahr-
det und der Tréger der Einrichtung nicht bereit
oder nicht in der Lage ist, die Geféhrdung abzu-
wenden. Widerspruch und Anfechtungsklage ge-
gen die Riicknahme oder den Widerruf der Er-
laubnis haben keine aufschiebende Wirkung.”

14. 8§47 Satz 1 wird wiefolgt gefasst: 14. unveréandert

,Der Trager einer erlaubnispflichtigen Ein-
richtung hat der zusténdigen Behérde unverzig-
lich

1. die Betriebsaufnahme unter Angabe von
Name und Anschrift des Trégers, Art und
Standort der Einrichtung, der Zahl der ver-
flgbaren Platze sowie der Namen und der
beruflichen Ausbildung des Leiters und der
Betreuungskréfte,

2. FEreignisse oder Entwicklungen, die geeig-
net sind, das Wohl der Kinder und Jugend-
lichen zu beeintréchtigen, sowie

3. die bevorstehende Schlief3ung der Einrich-
tung

anzuzeigen.”

15. Die Uberschrift des Fiinften Abschnitts des Drit-{15. unveréandert
ten Kapitelswird wie folgt gefasst:

» Funfter Abschnitt

Beurkundung, vollstreckbare Urkunden®.

16. §59 wird wie folgt gedndert: 16. unveréandert
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

” § 59
Beurkundung*.
b) Absatz 1 wird wiefolgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 9 werden die Wor-
ter ,8 648 der Zivilprozessordnung®
durch die Worter ,,8 252 des Gesetzes
Uber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit” ersetzt.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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bb) In Satz 2 werden die Worter ,,und Be-
glaubigungen” gestrichen.

17. In 8 65 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden die|17. unverandert
Worter ,,dem Vormundschafts- oder” gestrichen.

18. §72awird wiefolgt gefasst: 18. unveréandert

.872a

Téatigkeitsausschluss einschlégig vorbestrafter
Personen

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhil-
fe dirfen fir die Wahrnehmung der Aufgaben in
der Kinder- und Jugendhilfe keine Person be-
schéftigen oder vermitteln, die rechtskraftig we-
gen einer Straftat nach den 88 171, 174 bis 174c,
176 bis 180a, 181a, 182 bis 184f, 225, 232 bis
2333, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs
verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sollen sie
sich bei der Einstellung oder Vermittlung und in
regelméligen Absténden von den betroffenen
Personen ein Flhrungszeugnis nach § 30 Absatz
5 und 8§ 30a Absatz 1 des Bundeszentralregister-
gesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trager der offentlichen Jugendhil-
fe sollen durch Vereinbarungen mit den Trégern
der freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese
keine Person, die wegen einer Straftat nach Ab-
satz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt worden ist,
beschéftigen.

(3) Die Trager der offentlichen Jugendhil-
fe sollen sicherstellen, dass unter ihrer Verant-
wortung keine neben- oder ehrenamtlich tétige
Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1
Satz 1 rechtskréftig verurteilt worden ist, in
Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsich-
tigt, betreut, erzient oder aushildet oder einen
vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die
Trager der Offentlichen Jugendhilfe Gber die T&
tigkeiten entscheiden, die von den in Satz 1 ge-
nannten Personen auf Grund von Art, Intensitét
und Dauer des Kontakts dieser Personen mit
Kindern und Jugendlichen nur nach Einsicht-
nahme in das Fuhrungszeugnis nach Absatz 1
Satz 2 wahrgenommen werden diirfen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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(4) Die Trager der offentlichen Jugendhil-
fe sollen durch Vereinbarungen mit den Trégern
der freien Jugendhilfe sowie mit Vereinen im
Sinne des § 54 sicherstellen, dass unter deren
Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich
tétige Person, die wegen einer Straftat nach Ab-
satz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt worden ist,
in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsich-
tigt, betreut, erzieht oder aushildet oder einen
vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die
Trager der offentlichen Jugendhilfe mit den Tr&
gern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen tber
die Tétigkeiten schlief3en, die von den in Satz 1
genannten Personen auf Grund von Art, Intensi-
tét und Dauer des Kontakts dieser Personen mit
Kindern und Jugendlichen nur nach Einsicht-
nahme in das Fuhrungszeugnis nach Absatz 1
Satz 2 wahrgenommen werden diirfen.

(5) Trager der offentlichen und freien Ju-
gendhilfe dirfen von den nach den Absdizen 3
und 4 eingesehenen Daten nur den Umstand,
dass Einsicht in ein Flihrungszeugnis genommen
wurde, das Datum des Flhrungszeugnisses und
die Information erheben, ob die das Fihrungs-
zeugnis betreffende Person wegen einer Straftat
nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt
worden ist. Die Tréger der offentlichen und frei-
en Jugendhilfe dirfen diese erhobenen Daten nur
speichern, verdndern und nutzen, soweit dies
zum Ausschluss der Personen von der Téatigkeit,
die Anlass zu der Einsichthahme in das Fuh-
rungszeugnis gewesen ist, erforderlich ist. Die
Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiit-
zen. Sie sind unverziglich zu 16schen, wenn im
Anschluss an die Einsichtnahme keine Tétigkeit
nach Absatz 3 Satz 2 oder Absatz 4 Satz 2 wahr-
genommen wird. Andernfalls sind die Daten spé&-
testens drei Monate nach der Beendigung einer
solchen Téatigkeit zu |6schen.”

19. 8 74 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt [19. unveréandert
gefasst:

»1. die fachlichen Voraussetzungen fur die ge-
plante Mal3nahme erfiillt und eine Vereinba-
rung nach 8§ 79a Absatz 2 abgeschlossen
hat,”.

20. 879 Absatz 2 wird wie folgt gefasst: 20. unveréndert

»(2) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe
sollen gewéhrleisten, dass zur Erfillung der
Aufgaben nach diesem Buch

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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1. die erforderlichen und geeigneten Einrich-
tungen, Dienste und Veranstaltungen den
verschiedenen Grundrichtungen der Erzie-
hung entsprechend rechtzeitig und ausrei-
chend zur Verfigung stehen; hierzu zéhlen
insbesondere auch Pfleger, Vorminder und
Pflegepersonen;

2. ene kontinuierliche Qualitétsentwicklung
nach Mal3gabe von § 79aerfolgt.

Von den fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mit-
teln haben sie einen angemessenen Anteil fir die
Jugendarbeit zu verwenden.”

21.

Nach § 79 wird folgender § 79a eingeflgt:

21. Nach 8§ 79 wird folgender § 79a eingeflgt:

.8 79 ,879a
Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugend- Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugend-
hilfe hilfe

(1) Um die Aufgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe nach § 2 zu erfullen, haben die Tréger
der offentlichen Jugendhilfe Grundsdtze und
Maldstébe fir die Bewertung der Qualitét sowie
geeignete Mal3nahmen zu ihrer Gewdéhrleistung
far

(1) Um die Aufgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe nach § 2 zu erfullen, haben die Tréger
der offentlichen Jugendhilfe Grundsdtze und
Maldstébe fir die Bewertung der Qualitét sowie
geeignete Mal3nahmen zu ihrer Gewdéhrleistung
far

1. die Gewdahrung und Erbringung von Leis-
tungen,

1. unveréandert

die Erflllung anderer Aufgaben,

2. unverandert

3. den Prozess der Gefahrdungseinschétzung
nach § 8a,

3. unverandert

4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutio-
nen

4. unverandert

zu entwickeln, anzuwenden und regelméliig zu
Uberprifen.

weiter zuentwickeln, anzuwenden und regelmé
3ig zu Uberprifen.

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe orientie-
ren sich dabel an den fachlichen Empfehlungen
der nach § 85 Absatz 2 zusténdigen Behérden.

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe orientie-
ren sich dabel an den fachlichen Empfehlungen
der nach 8§ 85 Absatz 2 zustdndigen Behtrden
und an bereits angewandten Grundsatzen und
Mal3stdben fir die Bewertung der Qualitét
sowie MalRnahmen zu ihrer Gewahrleistung.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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(2) Die ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe haben mit den Trégern der freien Ju-
gendhilfe Vereinbarungen Uber Grundsétze und
Maldstédbe fir die Bewertung der Qualitat der
Leistungsangebote sowie Uber geeignete Mal3-
nahmen zu ihrer Gewahrleistung zu treffen, so-
weit nicht Vereinbarungen nach § 78b abzu-
schlief®en sind. Dazu zdhlen auch Qualitéts
merkmale fir die Sicherung der Rechte von Kin-
dern und Jugendlichen in Einrichtungen und ih-
ren Schutz vor Gewalt. Die kommunalen Spit-
zenverbénde auf Landesebene sollen mit den
Verbanden der freien Jugendhilfe und den Verei-
nigungen sonstiger Leistungserbringer auf Lan-
desebene Rahmenvertrage tUber die Gegenstande
und Inhalte der Vereinbarungen nach Satz 1 ab-
schliefen. Die fur die Wahrnehmung der Aufga-
ben nach § 85 Absatz 2 zustdndigen Behdrden
sind zu beteiligen. Die von diesen entwickelten
fachlichen Empfehlungen sind verbindliche
Grundlage der nach Satz 3 abzuschlieffenden
Rahmenvertrége.”

(2) Die ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe haben mit den Trégern der freien Ju-
gendhilfe Vereinbarungen Uber Grundsétze und
Maldstédbe fir die Bewertung der Qualitat der
Leistungsangebote sowie Uber geeignete Mal3-
nahmen zu ihrer Gewahrleistung zu treffen, so-
weit nicht Vereinbarungen nach § 78b abzu-
schlief®en sind. Dazu zdhlen auch Qualitéts
merkmale fir die Sicherung der Rechte von Kin-
dern und Jugendlichen in Einrichtungen und ih-
ren Schutz vor Gewalt. Die kommunalen Spit-
zenverbénde auf Landesebene sollen mit den
Verbanden der freien Jugendhilfe und den Verei-
nigungen sonstiger Leistungserbringer auf Lan-
desebene Rahmenvertrage tber die Gegenstande
und Inhalte der Vereinbarungen nach Satz 1 ab-
schlief?en. Die fur die Wahrnehmung der Aufga-
ben nach § 85 Absatz 2 zustdndigen Behdrden
sind zu beteiligen. Die von diesen entwickelten
fachlichen Empfehlungen sind Grundlage der
nach Satz 3 abzuschlief3enden Rahmenvertrége.”

22.

§ 81 wird wie folgt gefasst:

22.

§ 81 wird wie folgt gefasst:

11§ 81

.88l

Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen
und 6ffentlichen Einrichtungen

Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen
und 6ffentlichen Einrichtungen

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe ha-
ben mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrich-
tungen, deren Téatigkeit sich auf die Lebenssitua-
tion junger Menschen und ihrer Familien aus
wirkt, insbesondere mit

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe ha-
ben mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrich-
tungen, deren Téatigkeit sich auf die Lebenssitua-
tion junger Menschen und ihrer Familien aus
wirkt, insbesondere mit

1. den Trégern von Sozialleistungen nach dem
Zweiten, Dritten, Vierten, Flnften, Sechsten
und dem Zwdlften Buch sowie Tréagern von
Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz,

1. unveréandert

2. den Familien- und Jugendgerichten sowie
den Justizvoll zugsbehtrden,

2. den Familien- und Jugendgerichten, den
Staatsanwaltschaften sowie den Justiz-
vollzugsbehorden,

Schulen und Stellen der Schulverwaltung,

unverandert

4. Einrichtungen und Stellen des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes, den  Schwanger-
schaftsberatungsstellen und sonstigen Ein-
richtungen und Diensten des Gesundheits-
wesens,

4. Einrichtungen und Stellen des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes und sonstigen Einrich-
tungen und Diensten des Gesundheitswe-
Sens,

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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5. den Beratungsstellen nach den 88 3und 8
des Schwanger schaftskonfliktgesetzes
und Suchtberatungsstellen,

5. Einrichtungen und Diensten zum Schutz 6. unverandert
gegen Gewalt in engen sozialen Beziehun-
gen,

6. den Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit, 7. unverandert

7. Einrichtungen und Stellen der beruflichen 8. unveréandert
Aus- und Weiterbildung,

8. den Polizei- und Ordnungsbehérden, 9. unverandert
der Gewerbeaufsicht und 10. unverandert

10. Einrichtungen der Ausbildung fir Fachkréf- 11. unverandert
te, der Weiterbildung und der Forschung

im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zu- im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zu-

sammenzuarbeiten.” sammenzuarbeiten.”

23. §86 Absatz 6 wird wie folgt gefasst: 23. entfallt

» (6) Ist vor dem 1. Januar 2012 die Zustan-
digkeit des ortlichen Tragers nach dem gewohn-
lichen Aufenthalt der Pflegeperson begrindet
worden, so richtet sich die ¢rtliche Zustandigkeit
auch weiterhin nach dem gewdhnlichen Aufent-
halt der Pflegeperson.”

24. §86¢ wird wie folgt gefasst: 24, unveréandert

,886¢C

Fortdauernde L eistungsverpflichtung und Fall-
Ubergabe bei Zustandigkeitswechsel

(1) Wechsdlt die ortliche Zustandigkeit fiir
eine Leistung, so bleibt der bisher zustandige ort-
liche Tréger so lange zur Gewéhrung der Leis-
tung verpflichtet, bis der nunmehr zusténdige
oOrtliche Trager die Leistung fortsetzt. Dieser hat
dafr Sorge zu tragen, dass der Hilfeprozess und
die im Rahmen der Hilfeplanung vereinbarten
Hilfeziele durch den Zusténdigkeitswechsel nicht
geféhrdet werden.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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(2) Der ortliche Tréager, der von den Um-
stdnden Kenntnis erhélt, die den Wechsel der Zu-
sténdigkeit begriinden, hat den anderen davon
unverziglich zu unterrichten. Der bisher zustan-
dige ortliche Tréger hat dem nunmehr zusténdi-
gen ortlichen Trager unverzlglich die fur die
Hilfegewahrung sowie den Zustandigkeitswech-
sel mal3geblichen Sozialdaten zu Ubermitteln. Bel
der Fortsetzung von Leistungen, die der Hilfe-
planung nach § 36 Absatz 2 unterliegen, ist die
Fallverantwortung im Rahmen eines Gespraches
zu Ubergeben. Die Personensorgeberechtigten
und das Kind oder der Jugendliche sowie der
junge Volljahrige oder der Leistungsberechtigte
nach § 19 sind an der Ubergabe angemessen zu

beteiligen.”

25. In § 89a Absatz 2 werden die Worter ,,oder wird“ |25. unverandert
gestrichen.

26. 8§98 Absatz 1 wird wie folgt gedndert: 26. unverandert

@ Nummer 3wird wiefolgt gefasst:

»3. Personen, die mit offentlichen Mitteln
geforderte Kindertagespflege gemein-
sam oder auf Grund einer Erlaubnis
nach 8 43 Absatz 3 Satz 3 in Pflege-
stellen durchfihren, und die von diesen
betreuten Kinder,".

b) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

,9. Maldnahmen des Familiengerichts,”.

¢) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer

13 eingefugt:
» 13. Gefahrdungseinschétzungen nach
§8a’.
27. 8§99 wird wie folgt geéndert: 27. 8§99 wird wie folgt gedndert:
@) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt geén- a unveréandert

dert:

aa) Bei Buchstabe i werden nach dem
Wort ,Hilfe" ein Komma eingefigt
und das Wort ,,sowie" gestrichen.

bb) Nach Buchstabe i wird folgender
Buchstabe j eingeflgt:

»J) vorangegangene Geféhrdungsein-
schétzung nach § 8a Absatz 1 so-
wie".

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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b) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach den b) unverandert

Wortern ,, Zeitpunkt des Beginns und Dauer

der Manahme,* die Wérter ,, Durchfihrung

auf Grund einer vorangegangenen Gefahr-

dungseinschétzung nach § 8a Absatz 1,

eingeflgt.
c) Absatz 6 wird wie folgt gefasst: c) Absatz 6 wird wiefolgt gefasst:

.»(6) Erhebungsmerkmale bei der Erhe- .»(6) Erhebungsmerkmale bel der Erhe-
bung zum Schutzauftrag bei Kindeswohlge- bung zum Schutzauftrag bei Kindeswohlge-
fahrdung nach § 8a sind Kinder und Jugend- fahrdung nach § 8a sind Kinder und Jugend-
liche, bei denen eine Gefdhrdungseinschét- liche, bei denen eine Gefahrdungseinschét-
zung nach Absatz 1 vorgenommen worden zung nach Absatz 1 vorgenommen worden
ist, gegliedert ist, gegliedert
1. nach der Art des Tragers, bei dem der 1. unverandert

Fall bekannt geworden ist, der die Ge-

fahrdungseinschéatzung anregenden In-

stitution oder Person, der Art der Kin-

deswohlgeféhrdung sowie dem Ergeb-

nis der Geféhrdungseinschétzung
2. bel Kindern und Jugendlichen zusétz- 2. bei Kindern und Jugendlichen zusétz-

lich zu den in Nummer 1 genannten lich zu den in Nummer 1 genannten

Merkmalen nach Geschlecht, Alter und Merkmalen nach Geschlecht, Alter und

Aufenthaltsort des Kindes oder Ju- Aufenthaltsort des Kindes oder Ju-

gendlichen zum Zeitpunkt der Mel- gendlichen zum Zeitpunkt der Mel-

dung sowie dem Alter der Eltern und dung sowie dem Alter der Eltern und
der Inanspruchnahme einer Leistung der Inanspruchnahme einer Leistung
gemal3 den 88 16 bis 21 sowie 27 bis gemal3 den 88 16 bis 19 sowie 27 bis
35a." 35a und der Durchfiihrung einer
Malinahme nach § 42."
d) Nach Absatz 6a wird folgender Absatz 6b d unveréandert

eingeflgt:

»(6b) Erhebungsmerkmal bei den Er-
hebungen tber Mal3nahmen des Familienge-
richts ist die Zahl der Kinder und Jugendli-
chen, bei denen wegen einer Geféhrdung ih-
res Wohls das familiengerichtliche Verfah-
ren auf Grund einer Anrufung durch das Ju-
gendamt nach § 8a Absatz 2 Satz 1 oder
§42 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 oder auf
andere Weise eingeleitet worden ist und

1. den Personensorgeberechtigten aufer-
legt worden ist, Leistungen nach die-
sem Buch in Anspruch zu nehmen,

2. andere Gebote oder Verbote gegeniiber
den Personensorgeberechtigten  oder
Dritten ausgesprochen worden sind,

3. Erklarungen der Personensorgeberech-
tigten ersetzt worden sind,

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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4. dieé€lterliche Sorge ganz oder teilweise
entzogen und auf das Jugendamt oder
einen Dritten als Vormund oder Pfle-
ger Ubertragen worden ist,

gegliedert nach Geschlecht, Alter und zu-
sdtzlich bei Nummer 4 nach dem Umfang
der Ubertragenen Angelegenheit.”

e) Absatz 7 wird wie folgt geandert: € unverandert
aa) In Nummer 1 Buchstabe ¢ werden vor
dem Wort ,Anzahl“ die Worter ,Art
und* eingefgt.
bb) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
aad) In Buchstabe ¢ wird das Wort
~tagliche" gestrichen.
bbb)  In Buchstabe d wird der Punkt
am Ende durch ein Komma er-
Setzt.
ccc) Nach Buchstabe d wird fol-
gender Buchstabe e angefligt:

»€) Gruppenzugehorigkeit.”

f)  Absatz 7b wird wie folgt gefasst:

fy unverandert

»(7b) Erhebungsmerkmale bei den Er-
hebungen Uber Personen, die mit offentli-
chen Mitteln geférderte Kindertagespflege
gemeinsam oder auf Grund einer Erlaubnis
nach § 43 Absatz 3 Satz 3 durchfiihren und
die von diesen betreuten Kinder sind die
Zahl der Tagespflegepersonen und die Zahl
der von diesen betreuten Kinder jeweils ge-
gliedert nach Pflegestellen.”

28. §101 wird wiefolgt gedndert:

28. §101 wird wiefolgt gedndert:

a) DemAbsatz 1 wird folgender Satz angefligt:

a) Absatz 1 wird wiefolgt gefasst:

,» Die Erhebung nach § 99 Absatz 8 wird fir
das Jahr 2012 ausgesetzt.”

» (1) Die Erhebungen nach § 99 Absatz 1
bis 5 sowie nach Absatz 6b bis 7b und 10
sind jahrlich durchzuflhren, die Erhe-
bungen nach § 99 Absatz 1, soweit sie die
Einglieder ungshilfe fur seelisch behinder-
te Kinder und Jugendliche betreffen, be-
ginnend 2007. Die Erhebung nach § 99
Absatz 6 erfolgt laufend. Die tGbrigen Er-
hebungen nach § 99 sind alle vier Jahre
durchzufiihren, die Erhebungen nach
Absatz 8 beginnend 1992, die Erhebun-
gen nach Absatz 9 beginnend mit 2006.
Die Erhebung nach § 99 Absatz 8 wird fur
das Jahr 2012 ausgesetzt.”

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode -27- Drucksache 17/7522

Entwurf Beschliisse des 13. Ausschusses

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert: b) unveréandert

aa) In Nummer 8 wird die Angabe ,,6," ge-
strichen und nach der Angabe ,6da"
wird die Angabe ,,,6b" eingeflgt.

bb) In Nummer 10 werden nach dem Wort
~M&z‘ en Komma und danach fol-
gende Nummer 11 angeflgt:

»11. 8 99 Absatz 6 sind zum Zeitpunkt
des Abschlusses der Gefahr-
dungseinschétzung®.

29. Dem § 103 wird folgender Absatz 3 angeflgt: 29. unveréndert

»(3) Die Ergebnisse der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistiken gema? den 88 98 und 99
dirfen auf der Ebene der einzelnen Gemeinde
oder des einzelnen Jugendamtsbezirkes verof-
fentlicht werden.”

Artike 3 Artikel 3

Anderung anderer Gesetze unverandert

(1) 821 Absatz 1 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen — vom 9. Juni 2001, das zuletzt durch ...
gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt.

2. Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 ange-
flgt:

.. das Angebot, Beratung durch den Tréger
der offentlichen Jugendhilfe bei gewichti-
gen Anhaltspunkten fir eine Kindeswohlge-
fahrdung in Anspruch zu nehmen.”

(2) Das Schwangerschaftskonfliktgesetz vom
27. Juli 1992 (BGBI. | S. 1398), das zuletzt durch das
Gesetz vom ... (BGBI. | S. ...) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In 8 2 Absatz 1 werden nach dem Wort , Bera-
tungsstelle” die Worter ,auf Wunsch anonym*
eingeflgt.

2. 84 wirdwiefolgt gegdndert:

@) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 ein-
geflgt:

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



Drucksache 17/7522 -28- Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

Entwurf Beschliisse des 13. Ausschusses

»(2) Zur Information Uber die Leis
tungsangebote im 6rtlichen Einzugsbereich
und zur Sicherstellung einer umfassenden
Beratung wirken die Beratungsstellen in den
Netzwerken nach § 3 des Gesetzes zur Ko-
operation und Information im Kinderschutz

mit."
b) Die bisherigen Absédize 2 und 3 werden die
Absétze 3 und 4.
Artikel 4
Evaluation
Die Bundesregierung hat die Wirkungen die-
ses Gesetzes unter Beteiligung der Lander zu un-
tersuchen und dem Deutschen Bundestag bis zum
31. Dezember 2015 Uber die Ergebnisse dieser Un-
tersuchung zu berichten.
Artikel 4 Artikel 5
Bekanntmachungserlaubnis unverandert

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend kann den Wortlaut des Achten
Buches Sozialgesetzbuch in der vom ... [einsetzen:
Datum des Inkrafttretens nach Artikel 5] an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artike 5 Artikel 6
I nkrafttreten I nkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Bericht der Abgeordneten Michaela Noll, Marlene Rupprecht (Tuchenbach), Miriam

Grul3, Diana Golze und Ekin Delig6z

A. Allgemeiner Teil

I.  Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6256 wurde in
der 118. Sitzung des Deutschen Bundestages am
1. Juli 2011 dem Ausschuss fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zur federfihrenden Beratung, dem
Innenausschuss, dem Sportausschuss, dem Rechtsaus-
schuss und dem Ausschuss fir Gesundheit zur
Mitberatung sowie dem Haushaltsausschuss gemald
8 96 der Geschéftsordnung Uberwiesen.

Der Antrag auf Drucksache 17/498 wurde in der
19. Sitzung des Deutschen Bundestages am 28. Januar
2010 dem Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zur federfihrenden Beratung sowie dem
Rechtsausschuss, dem Ausschuss fur Arbeit und So-
zides und dem Ausschuss fur Gesundheit zur
Mitberatung Uberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

1. Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6256

Der Gesetzentwurf z&hlt den Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor Gefahren fir ihr Wohl zu den zen-
tralen Aufgaben des Staates. Dabei gehe es in erster
Linie darum, von Anfang an die Potentiale und Kom-
petenzen von Eltern und auch von Kindern zu stérken.
Dies sai eine Aufgabe, die nicht nur der Kinder- und
Jugendhilfe obliege, sondern sich auch an andere
Ingtitutionen, die (Mit-)Verantwortung fur den Kin-
derschutz tragen, vor alem der Gesundheitshilfe,
richte. Vor diesem Hintergrund setzt der Gesetzent-
wurf einen Schwerpunkt auf die Frihen Hilfen, aso
auf Hilfen in der Schwangerschaft und der frihen
Kindheit. Dabei beruft er sich auch auf die Erkennt-
nisse aus dem Aktionsprogramm des Bundes ,, Friihe
Hilfen fur Eltern und Kinder und soziale Frihwarn-
systeme®* sowie die in diesem Zusammenhang entwi-
ckelten und erprobten Konzepte in den Landern.

Auch ein optimales Angebot familienunterstiitzender
Hilfen konne jedoch nicht verhindern, dass Kinder
und Jugendliche Gefahren und Risiken ausgesetzt
seien, die nicht erkennbar oder beherrschbar seien.
Daher sei auch zukiinftig ein qualifiziertes Geféhr-
dungsmanagement in den Jugendéamtern und den Ein-

richtungen und Diensten freier Trager und anderer
Leistungserbringer unverzichtbar. Mit Blick auf die
Vereinbarungen im Koadlitionsvertrag vom 11. No-
vember 2009 sowie die Ergebnisse des Rundes Ti-
sches ,, Sexueller Kindesmissbrauch® und die Empfeh-
lungen des Runden Tisches ,,Heimerziehung in den
50er und 60er Jahren” betont der Gesetzentwurf au-
Berdem die Verbesserung der gesetzlichen Grundla-
gen fr den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
Gefahren fur ihr Wohl in Einrichtungen.

Der Gesetzentwurf sieht unter anderem die Einrich-
tung von Netzwerken im Kinderschutz auf der ortli-
chen Ebene, den Auf- und Ausbau der Frihen Hilfen,
unterstitzt durch eine auf vier Jahre befristete Bun-
desinitiative zum Aus- und Aufbau des Einsatzes von
Familienhebammen sowie eine Stérkung der Koopera-
tion im Einzelfall, zum Beispiel durch die Verbesse-
rung der Zusammenarbeit der Jugendamter, vor, um
insbesondere dem  sogenannten  ,,Jugendamts-
Hopping“ zu begegnen. Die Tréger der offentlichen
Jugendhilfe sollen zur Qualitétsentwicklung sowie
zum Abschluss entsprechender Vereinbarungen mit
der freien Jugendhilfe als Grundlage fir deren Finan-
zierung verpflichtet werden. Das Instrument der Qua-
litétsentwicklung soll auch fir ale erlaubnispflichti-
gen Einrichtungen verbindlich werden und sich zur
Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen
in Einrichtungen insbesondere auch auf die Installati-
on und Anwendung geeigneter Partizipations- und
Beschwerdeverfahren beziehen.

AuRerdem sieht der Gesetzentwurf eine weitere Qua-
lifizierung des Schutzauftrags des Jugendamts bei
Kindeswohlgefdhrdung sowie eine eigensténdige
Regelung des spezifischen Schutzauftrags der freien
Trégern von Einrichtungen und Diensten vor. Kinder
und Jugendliche sollen einen eigenen Beratungsan-
spruch in Not- und Krisensituationen erhalten. Wei-
terhin enthalt der Gesetzentwurf eine bundeseinheitli-
che Regelung der Befugnis kinder- und jugendnah
beschéftigter Berufsgeheimnistrager, in Fallen von
Kindeswohlgefahrdung Informationen an das Jugend-
amt weiterzugeben (sog. Befugnisnorm). Der Entwurf
sieht schliefflich eine Verpflichtung zur Vorlage er-
weiterter Fiihrungszeugnisse fir ale in der Jugendhil-
fe und in den erlaubnispflichtigen Einrichtungen
hauptamtlich beschéftigten Personen vor. Mit den
Tragern der freien Jugendhilfe sind entsprechende
Vereinbarungen zu treffen. Hinsichtlich ehrenamtlich
tétiger Personen sind Vereinbarungen tber die Tétig-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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keiten zu treffen, bei denen die Vorlage erweiterter
Fuhrungszeugnisse notwendig ist.

2. Antrag auf Drucksache 17/498

Der Antrag, der bereits im Januar 2010 vorgelegt
wurde, betont das Recht von Kindern und Jugendli-
chen auf ein gelingendes Aufwachsen, auf Entwick-
lung und Entfaltung ihrer Personlichkeit, auf alters-
entsprechende Beteiligung in den sie betreffenden
Angelegenheiten, auf gewaltfreie Erziehung und auf
Schutz vor Gewalt, Vernachldssigung und Ausbeu-
tung. Zentrale Forderungen des Antrags sind die Ver-
ankerung von Kinderrechten im Grundgesetz sowie
der Erlass eines Gesetzes zur Verbesserung des Kin-
derschutzes. Daneben enthdlt der Antrag einen um-
fangreichen Katalog mit Mal3nahmen insbesondere
zur Prévention im Kinderschutz.

Im Einzelnen fordert der Antrag die Bundesregierung
auf,

— enen Gesetzentwurf vorzulegen, der zum Ziel
hat, Kinderrechte im Grundgesetz zu verankern
und damit der Kinderrechtskonvention der Ver-
einten Nationen und der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union in der Verfassung
Rechnung zu tragen;

—  einen Gesetzentwurf vorzulegen, der den Kinder-
schutz wirksam verbessert und die Pravention im
Kinderschutz optimiert,

— diein der 17. Legidaturperiode geplanten oder
durchgefihrten gesetzgeberischen Mal3nahmen
ZU unterlassen oder riickgangig zu machen, die
die Finanzkraft des Bundes, der Lander und der
Kommunen schwéchten und damit einen wirk-
samen Kinderschutz konterkarierten,

— gemeinsam mit den Landern Licken in bundes-
gesetzlichen Regelungen zur Pravention von
Kindesvernachlassigung und -misshandlung, zur
Starkung der frilhen Forderung und Frihen Hil-
fen und zur Forderung eines gesunden Aufwach-
sens zu identifizieren und zu schlief?en,

— gemeinsam mit den Landern den Ausbau der
Kinderbetreuung fUr unter Dreijdhrige weiter vo-
ranzubringen und Initiativen zu ergreifen, um
Tageseinrichtungen fur Kinder mittel- und lang-
fristig zu Eltern-Kind-Zentren umzugestalten,

— gemeinsam mit den Landern die Qualifizierung
der Tagespflege zu befordern,

— diein 8 16 SGB VIII geregelten Leistungen zur
algemeinen Forderung der Erziehung in der Fa-
milie im Zusammenhang mit den Hilfen zur Er-

ziehung gemal? 88 27 ff. SGB VIII zu Uberprifen
und weiterzuentwickeln,

in Abstimmung mit den Landern und Kommunen
die Qualifizierung des Pflegekinderwesens as
eine wesentliche Saule der Hilfen zur Erziehung
voranzutreiben und durch gesetzgeberische
Mal3nahmen nachhaltig zu sichern,

die vorhandenen Rechtsgrundlagen fir den Ein-
satz von Hebammen zu prifen und ggf. zu ver-
bessern,

gemeinsam mit den Landern Rahmenbedingun-
gen fur den Einsatz von Familienhebammen zu
schaffen,

die Initiativen zur Stérkung von Gesundheitsfor-
derung und Pravention, zur Entwicklung regiona-
ler Netzwerke fur frihe Forderung und primér-
praventiver Unterstiitzungsangebote fir Schwan-
gere und junge Familien in den Léndern durch
ein bundeseinheitliches Praventionsgesetz zu er-
ganzen,

die Familienbildung als eine verbindliche Leis-
tung im Alltag der Jugendhilfe zu implementie-
ren,

diein 8 81 SGB VIII geregelten Kooperations-
pflichten der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
durch korrespondierende Kooperationspflichten
weiterer Partner zu erganzen,

die in § 86c SGB VIII getroffenen Regelungen
zur Fortdauer der Leistungsverpflichtung beim
Zustandigkeitswechsel ortlicher Tréger der Ju-
gendhilfe so zu Uberarbeiten, dass ein geeignetes
Ubergabeverfahren zur  Wahrnehmung  des
Schutzauftrages bei Kindeswohlgeféhrdung ge-
wahrleistet sel,

zu der in 8§ 8a SGB VIII geregelten Wahrneh-
mung des Schutzauftrages bel Kindeswohlge-
fahrdung eine ausstehende Evaluation vorzule-
gen,

den in § 8a SGB VIII geregelten Prozess der
Gefahrdungseinschétzung zur Wahrnehmung des
Schutzauftrages bei Kindeswohlgefdhrdung sta-
tistisch zu erfassen,

dem Deutschen Bundestag so schnell wie mog-
lich den Bericht mit den Ergebnissen des vom
Bund geforderten Projektes ,, Bundesweite Be-
standsaufnahme zu Kooperationsformen im Be-
reich Friher Hilfen"* sowie den Bericht mit den
Ergebnissen des ebenfalls vom Bund geférderten
Forschungsprojektes ,, Aus Fehlern lernen — Qua-
litdtsmanagement im Kinderschutz* vorzulegen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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lll. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schusse

1. Zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6256

Der Sportausschuss hat in seiner 39. Sitzung am 26.
Oktober 2011 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP bel Stimmenthaltung der Frakti-
onen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs in gedn-
derter Fassung empfohlen.

Er hat einstimmig die Annahme des Anderungsan-
trags der Fraktionen der CDU/CSU und FDP empfoh-
len.

Er hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
Annahme des Entschliefdungsantrags der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP empfohlen.

Der Rechtsausschuss hat in seiner 63. Sitzung am 26.
Oktober 2011 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP bei Stimmenthaltung der Frakti-
onen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs in gedn-
derter Fassung empfohlen.

Er hat einstimmig die Annahme des Anderungsan-
trags der Fraktionen der CDU/CSU und FDP empfoh-
len.

Er hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Fraktion DIE LINKE. die Annahme des Ent-
schliefiungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP empfohlen.

Der Ausschuss fur Gesundheit hat in seiner 54. Sit-
zung am 26. Oktober 2011 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs
in gednderter Fassung empfohlen.

Er hat einstimmig die Annahme des Anderungsan-
trags der Fraktionen der CDU/CSU und FDP empfoh-
len.

Er hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
Annahme des Entschliefdungsantrags der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP empfohlen.

Der Innenausschuss hat kein VVotum abgegeben.

2. Zu dem Antrag auf Drucksache 17/498

Der Rechtsausschuss, hat in seiner 63. Sitzung am
26. Oktober 2011 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktio-
nen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Ablehnung des Antrags empfohlen.

Der Ausschuss fir Arbeit und Soziales hat in seiner
79. Sitzung am 26. Oktober 2011 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des
Antrags empfohlen.

Der Ausschuss fur Gesundheit hat in seiner 54. Sit-
zung am 26. Oktober 2011 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags emp-
fohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfihrenden Ausschuss

1. Abstimmungser gebnis

Der Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP bei Stimmenthaltung der
Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs auf
Drucksache 17/6256 in gednderter Fassung.

Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktio-
nen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Ablehnung des Antrags auf Drucksache
17/498.

2. Inhalt der Ausschussberatung

Der Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat zu den Vorlagen in seiner 48. Sitzung am
26. September 2011 eine offentliche Anhérung durch-
gefiihrt, zu deren Vorbereitung den Sachversténdigen
folgender Fragenkatalog Ubermittelt worden war:

» Fragenkatalog fur
,Kinder schutzgesetz'

die offentliche Anhorung

Préavention/Allgemein:

1) An dem Entwurf eines Kinderschutzgesetzes 2009
wurde bemangelt, dass in diesem Entwurf kein Raum
fir Pravention gegeben wurde. Worin unterscheidet
sich das neue Bundeskinderschutzgesetz davon?

2) Das Gesetz soll den Aspekt der Pravention wirk-
sam stérken, ohne die individuellen Freiheitsrechte

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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falschlich zu beschneiden. Wird das Gesetz diesem
Anspruch Ihrer Meinung nach gerecht?

FriheHilfen und verlassliche Netzwer ke:

3) Halten Sie die im Gesetzentwurf formulierten Re-
gelungen zur Stérkung eines niedrigschwelligen pré-
ventiven Angebots fir Familien (8 16 SGB VIII-E)
fir ausreichend oder sehen Sie weiteren Anderungs-
bedarf, etwa durch die Formulierung eines Rechtsan-
spruchs?

4) Welche Bedeutung hat der Einsatz von Hebammen
rund um die Geburt eines Kindes fir Prévention und
Gesundheitsférderung?

5) Welche inhaltlichen, strukturellen und finanziellen
Anforderungen sehen Sie als notwendig an, um Fami-
lienhebammen dauerhaft zu etablieren?

6) Halten Sie die Einbeziehung des Gesundheitsbe-
reichs in den Gesetzentwurf fir ausreichend umge-
setzt? Wenn nicht, welche konkreten Bestimmungen
wirden Sie als Erganzungen vorschlagen, um der
Rolle des Gesundheitsbereichs im Kinderschutz stér-
ker Rechnung zu tragen?

Befugnisnorm fir Berufsgeheimnistréager:

7) Haten Sie eine bundesweit einheitliche Regelung,
die Klarheit fir die Geheimnistréger Uber die Weiter-
gabe von Informationen an das Jugendamt schafft, fr
notwendig (8§ 4 KKG-E)? Reichen die bisherigen
Maoglichkeiten (Durchbrechung der Schweigepflicht
durch rechtfertigenden Notstand) nicht aus? Halten
Sie die Mdglichkeit weitergehender Landerregelungen
fur sinnvoll?

Qualifizierung des Schutzauftrags:

8) Wie bewerten Sie die Regelung, dass sich das Ju-
gendamt im Rahmen der Geféhrdungseinschétzung
einen unmittelbaren Eindruck von dem Kind und
seiner personlichen Umgebung zu verschaffen hat,
wenn ein Hausbesuch nach fachlicher Einschétzung
erforderlich ist (§ 8a SGB VIII-E)?

9) Ein Anspruch auf Beratung fir Kinder und Jugend-
liche ist sehr zu begriiRen. Dieser besteht nach &8
Absatz 3 SGB VIII-E jedoch nur dann, wenn eine
Beratung aufgrund einer Not- und Konfliktlage erfor-
derlich ist und , solange durch die Mitteilung an die
Personensorgeberechtigten der Beratungszweck verei-
telt wirde". Bedeutet das neben einer dreifachen Ein-
schrankung, dass vor jedem Beratungsgesprach der
Beratende eine Einzelfalentscheidung treffen muss,
ob eine Beratung stattfinden darf? Im Falle der Ab-
lehnung msste er seine Entscheidung per Bescheid
begriinden (8 35 SGB X) und dem Ratsuchenden ein
Widerspruchsrecht zugestanden werden. Dies setzt

wiederum eine Geschéftsfahigkeit des Ratsuchenden
voraus. Wie kann unter diesen Voraussetzungen eine
Beratungsstruktur fléchendeckend sichergestellt wer-
den und wie kann sowohl Ratsuchenden als auch Be-
ratenden Rechtssicherheit gegeben werden?

10) Trégt die Regelung zur Vorlage erweiterter Fih-
rungszeugnisse (8 72a SGB VIII-E) durch Ehrenamt-
liche sowohl dem Kinder- und Jugendschutz als auch
der Vielgestaltigkeit des Ehrenamtes angemessen
Rechnung?

11) Halten Sie eine weitere Qualitétsentwicklung zur
Starkung der Verbindlichkeit fachlicher Standards im
Kinderschutz und auch den anderen Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe fir notwendig? Halten
Sie die zur Qualitatsentwicklung im Bundeskinder-
schutzgesetz getroffenen Regelungen (8 79a Abs. 1
SGB VIII-E) fur notwendig und auch v. a. unter Um-
setzungsgesi chtspunkten fiir zielfuhrend?

12) Der Gesetzentwurf sieht eine einseitige Verpflich-
tung der Tréger der Offentlichen Jugendhilfe zur struk-
turellen Zusammenarbeit mit anderen Stellen und
Einrichtungen vor (8 81 SGB VIII-E). Wie kann die
Umsetzung im Hinblick auf die dazu benétigten
Strukturen und Ressourcen sichergestellt werden?

Sonderzustandigkeit fir Dauer pflegever haltnisse:

13) Von der geplanten Veranderung des § 86 Abs. 6
SGB VIII-E sind insbesondere Pflegeeltern in Lang-
zeitpflegen betroffen. Wie kann dem Bedurfnis der
Pflegeeltern nach Kontinuitét und Verlésslichkeit in
der ortsnahen Zusténdigkeit der Jugendamter abseits
des Beratungsrechtes angemessen Rechnung getragen
werden?

Umsetzung vor Ort:

14) Das Gesetz erweitert das Aufgabenspektrum der
Kommunen beim Kinderschutz. Welche Folgen sind
aus kommunaler Sicht nach Inkrafttreten des Gesetzes
zu erwarten? Welche Malnahmen sind aus lhrer Sicht
notwendig, um eine effiziente Umsetzung vor Ort zu
gewdhrleisten? Was bedeutet dies beziiglich der zur
Verfiigung stehenden Ressourcen und welche Aus
wirkungen auf andere Téatigkeitsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe sind zu erwarten?

In der Anhdrung wurden folgende Sachverstdndige
gehort: Jutta Decarli (AFET-Bundesverband fur Er-
ziehungshilfe), Prof. Dr. Jorg M. Fegert (Universitéts-
klinikum Ulm), Jorg Freese (Deutscher Landkreistag),
Heinz Hilgers (Deutscher Kinderschutzbund Bundes-
verband), Dr. Maria Kurz-Adam (Stadtjugendamt
Minchen), Dr. Thomas Meysen (Deutsches Institut
far Jugendhilfe und Familienrecht), Prof. Dr. Ludwig
Salgo (Universitéat Frankfurt am Main), Dr. phil. Sa
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bine Skutta (DRK-Generalsekretariat), Dipl.-Pad.
Barbara Staschek, Prof. Dr. med. Ute Thyen (Univer-
sitét zu Libeck) und Birgit Zeller (Bundesarbeitsge-
meinschaft der Landesjugendamter).

Wegen der Ergebnisse der Anhorung wird auf das
Wortprotokoll der Sitzung vom 26. September 2011
verwiesen.

Der Ausschuss hat die Vorlagen sodann in seiner
51. Sitzung am 26. Oktober 2011 abschliefRend bera-
ten.

Hierzu lag ihm auch ein Stellungnahmeersuchen des
Petitionsausschusses gem. § 109 Abs. 1 Satz 2 GOBT
vor. Mit der Petition wird gefordert, die in
816 SGB VIII geregelten Leistungen zur Allgemei-
nen Forderung der Erziehung in der Familie als Muss-
L eistungen auszugestalten.

Zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 17/4803 haben
die Fraktionen der CDU/CSU und FDP einen Ande-
rungsantrag vorgelegt, der einstimmig angenommen
wurde. Dieser Anderungsantrag ist Gegenstand von
Buchstabe a) der Beschlussempfehlung.

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP haben auf3er-
dem einen EntschliefRungsantrag vorgelegt, der mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE:
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen wur-
de und ebenfalls Gegenstand von Buchstabe a) der
Beschlussempfehlung ist.

Im Rahmen dieser Ausschussberatungen betonte die
Fraktion der CDU/CSU, dass zur Vorbereitung des
Kinderschutzgesetzes ein intensiver Austausch auf
allen Ebenen mit den Fachleuten der Praxis, der Wis-
senschaft und den Akteuren vor Ort stattgefunden
habe. Die &ffentliche Anhdrung zu dem Gesetzent-
wurf habe unter anderem zur Folge gehabt, dass eine
Evaluationsklausel in das Gesetz aufgenommen werde
und dass auch mit Suchtberatungsstellen eine struktu-
relle Zusammenarbeit seitens der Tréger der Offentli-
chen Jugendhilfe erfolgen miisse. Ein weiterer wichti-
ger Punkt der Anhdrung sei die Sonderzustandigkeit
bei Dauerpflegeverhéltnissen gewesen. Hierzu hétten
die Experten unterschiedliche Auffassungen vertreten.
Die Koadlition habe sich dazu entschlossen,
§86 Abs. 6 SGB VIII in der bisherigen Fassung zu
belassen. Allerdings lege man Wert auf die Feststel-
lung, dass die Frage, ob hier Handlungsbedarf beste-
he, im Rahmen der vom BMFSFJ zur Uberpriifung
der Regelungen zur ortlichen Zustandigkeit und zur
Kostenerstattung eingerichteten Bund-Lander-
Arbeitsgruppe eingehend geprift werden miisse.

Im EntschlieBungsantrag der  Fraktionen  der
CDU/CSU und FDP werde im Anschluss an die An-
horung nunmehr gefordert, in die Bundesinitiative
, Familienhebammen®* auch die ,Kinderschwestern“
und , Kinderpfleger* mit einzubeziehen. Mit der Stér-
kung der Friihen Hilfen, der besseren Vernetzung, der
Erweiterung der statistischen Datenbasis sowie mit
den weliteren geleisteten Vorarbeiten sei der Kinder-
schutz in Deutschland einen wesentlichen Schritt
vorangebracht worden. Es seien verschiedene Schutz-
licken geschlossen worden. Insgesamt sei ein Gesetz
auf den Weg gebracht worden, das den hohen Stel-
lenwert des Kinderschutzes in Deutschland wider-

spiegele.

Die Fraktion der SPD begriifdte, dass bei dem jetzi-
gen Gesetzentwurf die Pravention im Vordergrund
stehe und die Intervention nicht mehr so stark betont
werde. Die vorgeschlagenen Anderungen der Koaliti-
on seien fachlich Uberzeugend und wirden von der
SPD-Fraktion unterstiitzt. Beispielhaft sei die jetzt
vorgesehene Evaluierung des Gesetzes zu nennen.
Erst in der Praxis werde sich erweisen, ob das Gesetz
sachgerecht umgesetzt werden kénne.

In einigen Punkten werde allerdings Nachbesserungs-
bedarf gesehen. Die Familienhebammen seien ledig-
lich mit einem Modellprojekt in das Gesetz aufge-
nommen worden. Bedauerlich sei, dass es nicht ge-
lungen sei, die vorgesehenen 26 Besuche auf einen
Zeitraum von sechs Monaten anstelle von acht Wo-
chen auszudehnen. Gerade in dieser Phase erlebten
die Kinder grof3e Umbriiche; mit der Umstellung auf
feste Nahrung seien hdufig Ernghrungsstérungen und
Schreizeiten verbunden. In solchen Situationen be-
dirften Eltern gerade auch einer medizinischen Unter-
stiitzung durch Hebammen. Aus diesem Grund werde
die SPD-Fraktion dem Gesetzentwurf nicht zustim-
men, sondern sich der Stimme enthalten. Fir die Be-
ratung im Plenum werde man Entschliefl3ungsantrége
vorlegen.

Die Fraktion der FDP trug vor, das Bundeskinder-
schutzgesetz sei mit seinen beiden Zielrichtungen
Préavention und Intervention ein Meilenstein fir den
Kinderschutz in Deutschland. Aufgrund der offentli-
chen Anhérung und weiterer Gesprache mit Experten
seien mehrere Anderungen in das vorgesehene Gesetz
eingefigt worden. Hierbel sei die Aufnahme einer
Evaluation aus der Sicht der FDP-Fraktion sehr wich-
tig. Die Anwendung des Gesetzes vor Ort bediirfe der
sténdigen Begleitung, um zu gewahrleisten, dass der
Kinderschutz in Deutschland tatséchlich verbessert
werde.

Die Frage der Familienhebammen habe auch fir die
FDP-Fraktion einen hohen Stellenwert. Fir diese
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werde im Gesetzentwurf ein Modellprojekt vorge-
schlagen. Zwar bedauere man, dass in den diesbezlig-
lichen Diskussionen mit den Gesundheitspolitikerin-
nen und -politikern keine weitergehende Lésung ge-
funden worden sei. Durch die Aufnahme als Modell-
projekt habe man jedoch einen Einstieg geschafft.
Insoweit sei ein Zwischenbericht nach zwel Jahren
vorgesehen und im dritten Jahr wirden Gespréche
zwischen Bund, Landern und Kommunen Uber die
Nachhaltigkeit dieser Bundesinitiative gefiihrt. Dies
sei as ein wichtiges Signal in Richtung einer mogli-
chen Fortfiihrung des Modellprojektes zu bewerten.

Die Fraktion DIE LINKE. wies auf die qualitativ
hochwertige dffentliche Anhdrung zu dem Gesetz-
entwurf hin. Viele Hinweise aus der Anhérung seien
im Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP aufgegriffen worden, weshalb man ihm zu-
stimmen werde. Insbesondere sei die jetzt vorgesehe-
ne Evaluierung mit einer Berichterstattungspflicht
Ende 2015 ein guter Schritt auf dem Weg zu mehr
Kinderschutz in Deutschland.

Das Grundanliegen des Gesetzentwurfs werde von der
Fraktion DIE LINKE. unterstiitzt. Allerdings seien in
der Anhorung auch einige Liicken in dem vorgesehen
Gesetz aufgezeigt worden. Die Familienhebammen
bedirften einer Regelfinanzierung. Der gesamte Be-
reich des Funften Buches des Sozialgesetzbuchs mit
den Regelungen zur Gesundheitsforderung und Pré-
vention sei leider ausgeklammert worden. Es reiche
nicht aus, dass der Kinderschutz auf Frihe Hilfen
beschrankt bleibe. Nicht nur die Neugeborenen und
unter dreijdhrigen Kinder bedirften des Schutzes und
der Unterstiitzung, sondern auch die dlteren Kinder.
Insoweit fehlten gesetzliche Regelungen zum Kinder-
schutz in dem Entwurf. Ein wirksamer Kinderschutz
hénge auch davon ab, ob das Gesetz in der Praxis
umsetzbar sei und ob daflir personelle Ressourcen
vorhanden seien. Es reiche nicht aus, lediglich neue
Aufgaben an die Jugenddmter zu Ubertragen. Viel-
mehr sollten diese auch in die Lage versetzt werden,
diese Aufgaben wirksam zu erfillen. Ebenso miisse
fur Kinder und Jugendliche ein unbedingter Anspruch
auf unabhéngige Beratung sichergestellt werden. Im
Anschluss an das Kinderschutzgesetz sollte nunmehr
ein Kinderforderungsgesetz und ein Kinderbeteili-
gungsgesetz angestrebt werden, um die Hirden fur die
Aufnahme der Kinderrechte ins Grundgesetz abzu-
bauen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriR-
te, dass das Vorhaben eines Kinderschutzgesetzes in
dieser Wahlperiode erneut auf den Weg gebracht
worden sei. Das BMFSFJ habe mit der Beteiligung
vieler Fachleute ein sehr gutes Verfahren gewahlt. Mit
dem Kinderschutzgesetz werde in der politischen

Kommunikation das Signal gesetzt, dass man dem
Kinderschutz einen hohen Stellenwert beimesse. Mit
dem Gesetz setze man auch einen Auftrag des Runden
Tisches gegen sexuellen Missbrauch um und zeige,
dass dessen Arbeit nun auch einen Widerhall im poli-
tischen Handeln finde.

Kritikwirdig sei indes die mangelnde Zusammenar-
beit mit dem Gesundheitsressort und den Gesund-
heitspalitikerinnen und -politikern. Es sei bedauerlich,
dass es diesen letztlich gelungen sei, sich aus dem
Kinderschutzgesetz herauszuhalten. Darlber hinaus
fehle es im Kinderschutz an finanziellen Grundlagen.
Schliefdlich sei zu beanstanden, dass das Familienheb-
ammen-Projekt aller Voraussicht nach nur von kurzer
Dauer sein werde. In diesem Bereich sei jedoch Ste-
tigkeit erforderlich und weniger das Gewinnen neuer
Erkenntnisse. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN werde deshalb im Ergebnis dem Gesetzentwurf
nicht zustimmen, sondern sich der Stimme enthalten.

B. Besonderer Teil

Soweit die Bestimmungen des Gesetzentwurfs unver-
andert ibernommen wurden, wird auf deren Begrin-
dung verwiesen.

Zu den vom Ausschuss vorgenommenen Anderungen
ist Folgendes zu bemerken:

I. Zum Gesetzentwurf allgemein

Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzent-
wurfs ist die Stérkung, Erweiterung und Verstetigung
des Spektrums von Instrumenten zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen sowohl im Bereich der
Pravention als auch bei der Intervention. Der Gesetz-
entwurf steht damit fir ein weites und umfassendes
Versténdnis von Kinderschutz. Er setzt einen wichti-
gen Schwerpunkt bei der bundesgesetzlichen Veran-
kerung von Préventionsstrategien zur Stérkung der
Potentiale und Kompetenzen von Eltern von Anfang
an und zur frihzeitigen Forderung der Entwicklungs-
maoglichkeiten von Kindern, die in vielen Regionen
Deutschlands bereits verfolgt werden. Gleichermalien
geht es aber auch um ein qualifiziertes und koordi-
niertes Gefahrdungsmanagement in den Jugendam-
tern, bel freien Tragern und anderen Leistungserbrin-
gern, um Gefahren und Risiken fir Kinder und Ju-
gendliche wirksam abzuwenden. Umfassend ist auch
der Wirkungsbereich des Gesetzentwurfs, der — ent-
sprechend dem internationalen Begriffsversténdnis
des Artikels 1 des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber die Rechte des Kindes (vom 20. No-
vember 1989, BGBI. 1992 Il, S. 121) — nicht nur Kin-
der, sondern auch Jugendliche umfasst.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Der Bundesrat begrifit diese Zielsetzung in seiner
Stellungnahme  zum  Gesetzentwurf — ausdriicklich
(Bundesratsdrucksache 202/11). Auch die Sachver-
sténdigen der 6ffentlichen Anhoérung, die der Bundes-
tagsausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend am 26. September 2011 durchgefihrt hat, bewer-
ten den Gesetzentwurf Ubereinstimmend als richtig
und wichtig im Hinblick auf eine deutliche Verbesse-
rung des Kinderschutzes in Deutschland.

Kinderschutz ist ein gesamtgesellschaftlicher Auftrag.
Alle gesellschaftlichen Kréfte, alle mit dem Wohl
unserer Kinder betrauten Institutionen und Systeme
missen koordiniert und verldsslich zusammenwirken,
damit Kinder und Jugendliche wirksam vor Misshand-
lung und Vernachldssigung geschiitzt werden. Dabei
kommt es darauf an, dass der Gesetzentwurf eine hohe
Akzeptanz nicht nur auf den politischen Ebenen der
Lander und Kommunen, sondern vor allem auch bei
den fur den Kinderschutz wichtigen Akteuren erfahrt,
vor allem auch bei den Fachkréften der Kinder- und
Jugendhilfe und des Gesundheitswesens. Nur en
Kinderschutzgesetz, das von breiter Unterstiitzung
und vom Bewusstsein gemeinsamer Verantwortung
getragen wird, verbessert den Kinderschutz langfris-
tig. Von besonderer Bedeutung ist daher, dass der Ge-
setzentwurf im intensiven Austausch mit der Fachwelt
aus den Landern, Kommunen, Verbadnden und der
Wissenschaft konzipiert wurde.

Der Bundesgesetzgeber nimmt seine Verantwortung
wahr, indem er die gesellschaftlichen Akteure im
Kinderschutz in die Pflicht nimmt, um Familien bun-
desweit flachendeckend frihzeitig und niedrig-
schwellig Unterstiitzung im Rahmen von Netzwerken
Friher Hilfen anzubieten, unter Anerkennung des
vorrangigen Rechts der Eltern auf Erziehung. Denn
Hilfebedarfe kénnen nicht von den Angeboten einzel-
ner Systeme, sondern nur von der individuellen Le-
benssituation von Familien her definiert werden. Uber
den Bereich der Pravention hinaus stérkt der Gesetz-
entwurf die Verantwortungsgemeinschaft der Akteure
im Kinderschutz sowohl im Rahmen verbindlicher
Netzwerkstrukturen as auch durch die Herstellung
von Handlungs- und Rechtssicherheit bei der einzel-
fallbezogenen Zusammenarbeit im Kinderschutz.

Der Gesetzesentwurf greift dabei auch die jingsten
Entwicklungen im fachlichen Diskurs Uber die Wahr-
nehmung und Anerkennung von Kindern in ihrer
(rechtlichen) Selbsténdigkeit vor alem auch unter
Berlicksichtigung der Ergebnisse der Runden Tische
»Sexueller Kindesmissbrauch* und ,,Heimerziehung
in den 50er und 60er Jahren® auf. Im Geiste des Ur-
teils des Bundesverfassungsgerichts von April 2008
(Urteil vom 1. April 2008 — 1 BvR 1620/04 -), wo-
nach Eltern auch grundrechtlich unmittelbar dem

Kind gegentber verpflichtet sind, und der gesell-
schaftlichen Auseinandersetzung mit dem Uberein-
kommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte des
Kindes stérkt das Gesetz die Rechte der Kinder, ins-
besondere auch mit der Implementation von Beteili-
gungs- und Beschwerdeverfahren in Einrichtungen.

I1. Zu den Anderungen im Einzelnen

Zu Artikel 1 — Gesetz zur Kooperation und Infor-
mation im Kinder schutz

Zu 8§ 3 — Rahmenbedingungen fir verbindliche
Netzwerkstrukturen im Kinder schutz

a) Zu § 3 Absatz 2

Dem Vorschlag des Bundesrates entsprechend (Bun-
desrats-Drucksache 202/11 (Beschluss)) werden die
Beratungsstellen nach den 88 3 und 8 des Schwanger-
schaftskonfliktgesetzes as an den Netzwerken im
Kinderschutz zu beteiligende Institutionen in Satz 1
konkretisierend genannt, um sicherzustellen, dass
ausschliefflich fachlich qualifizierte Schwangeren-
und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen in die
Netzwerkstrukturen einbezogen werden.

Das Wort ,interdisziplindr* wird in Satz 1 gestrichen,
um Klarzustellen, dass auch heilpaddagogische Frih-
forderstellen an den Netzwerken im Kinderschutz
beteiligt werden sollen.

Infolge der nunmehr vorgenommenen eindeutigen
Zuweisung der Verantwortung fir die Planung und
Steuerung des Netzwerkes zum ortlichen Trager der
Jugendhilfe in Absatz 3 entféllt Satz 2; Satz 3 wird in
Absatz 3 verortet.

b) Zu § 3 Absatz 3

Zur Klarstellung, dass die grundsétzliche Verantwor-
tung fr die Organisation von Netzwerken im Kinder-
schutz Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist, wird
die entsprechende Zuweisung zum ortlichen Trager
der Jugendhilfe nunmehr eindeutig gefasst und damit
der betreffenden Anregung des Bundesrates (Bundes-
rats-Drucksache 202/11 (Beschluss)) Rechnung getra
gen.

Zu § 4 Absatz 1 Nummer 7 — Beratung und Uber -
mittlung von Informationen durch Geheimnistré-
ger bel Kindeswohlgefahrdung

Auch Lehrerinnen und Lehrer an staatlich anerkann-
ten Privatschulen werden nach herrschender Auffas-
sung as Amtstréger nach § 11 Absatz 1 Nummer 2
StGB angesehen und fallen demnach Uber § 203 Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 1 StGB unter die dortige

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Schweigepflicht. Mit der Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs der Befugnisnorm des § 4 auf diese
Berufsgruppe soll daher auch fir diese Gruppe
Rechtssicherheit geschaffen werden. Hingegen wird
Lehrerinnen und Lehrern an staatlich nicht anerkann-
ten Privatschulen keine Amtstrégereigenschaft beige-
messen, so dass sie auch keine Berufsgeheimnistréger
im Sinne von § 203 StGB sind.

Zu Artikel 2 — Anderung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 4 (8 8a)

a) Zu Buchstabe a, Doppebuchstabe cc (8 8a Ab-
satz 1 Satz 3), Buchstabe b (§ 8a Absatz 4 Satz 2)
und Buchstaben cund d (8§ 8a Absatz 2 Satz 1, § 8a
Absatz 3 Satz 1)

Von dem Begriff des Erziehungsberechtigten sind
zwangslaufig auch Personensorgeberechtigte umfasst,
wéhrend der Begriff des Personensorgeberechtigten
die Personen ausschlieldt, die lediglich aufgrund einer
Vereinbarung mit dem Personensorgeberechtigten
Aufgaben der Personensorge wahrnehmen (vgl. § 7
Absatz 1 Nummer 5 und 6 SGB VII1). Soll der weite-
re Personenkreis der Erziehungsberechtigten einbezo-
gen werden, bedarf es nicht der zusétzlichen Nennung
der Personensorgeberechtigten. Mit den vorgenom-
menen Anderungen wird die einheitliche Verwendung
der Begrifflichkeiten unter diesem Gesichtspunkt
sichergestellt.

b) Zu Buchstabe b (§ 8a Absatz 4 Satz 2)

Dem Vorschlag des Bundesrates entsprechend (Bun-
desrats-Drucksache 202/11 (Beschluss)) fihrt die
Anderung zu einer einheitlichen Begriffsverwendung
der ,insoweit erfahrenen Fachkraft® und dient auch
der prézisierenden Klarstellung, dass die im Kinder-
schutz ,insoweit erfahrene’ Fachkraft in beratender
Funktion tétig ist und es nicht zu ihren Aufgaben
gehort, bel den Erziehungsberechtigten auf die Inan-
spruchnahme von Hilfen hinzuwirken. Dies ist viel-
mehr Aufgabe der Fachkréfte der Tréger von Einrich-
tungen und Diensten.

Zu Nummer 8 (§ 17 Absatz 2)

Mit der Anderung wird die Anregung des Bundesrates
einer klarstellenden Ergénzung von 8§ 17 Absatz 2 vor
dem Hintergrund der Anderungen durch das Gesetz
Uber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG)  aufgegriffen  (Bundesrats-Drucksache
202/11 (Beschluss)).

Das FamFG soll in Kindschaftssachen, die die elterli-
che Sorge bei Trennung und Scheidung, den Aufent-
halt des Kindes, das Umgangsrecht oder die Heraus-
gabe des Kindes betreffen, in jeder Lage des Verfah-
rens auf ein Einvernehmen der Beteiligten hinwirken,
wenn dies dem Kindeswohl nicht widerspricht (8§ 156
Absatz 1 Satz 1 FamFG). Zu diesem Zweck hat es die
Beteiligten auf die bestehenden Mdglichkeiten der
Beratung durch die Beratungsstellen und —dienste der
Trager der Jugendhilfe insbesondere zur Entwicklung
eines einvernehmlichen Konzepts fur die Wahrneh-
mung der elterlichen Sorge und der elterlichen Ver-
antwortung hinzuweisen (8 156 Absatz 1 Satz 2
FamFG). Das von den Eltern mit fachlicher Unterstit-
zung entwickelte einvernehmliche Konzept fir die
Wahrnehmung der elterlichen Sorge und der elterli-
chen Verantwortung kann als Grundlage fir die rich-
terliche Entscheidung Uber das Sorgerecht dienen oder
nach § 156 Absatz 2 FamFG bei Billigung durch das
Gericht als Vergleich aufgenommen werden.

Durch die Ergdnzung wird der Wortlaut von § 17
Absatz 2 an § 156 FamFG angepasst. Dadurch wird
klargestellt, dass sich die Unterstiitzung der Kinder-
und Jugendhilfe bei der Entwicklung eines einver-
nehmlichen Konzepts nicht nur auf die Wahrnehmung
der elterlichen Sorge, sondern auch auf Streitfale im
Bereich der elterlichen Verantwortung (z.B. zum Um-
gangsrecht) bezieht. Darlber hinaus wird prézisierend
zum Ausdruck gebracht, dass eine mit Unterstiitzung
der Kinder- und Jugendhilfe entwickelte einvernehm-
liche Regelung nicht nur Grundlage fur eine gerichtli-
che Entscheidung, sondern auch fir einen Vergleich
im familiengerichtlichen Verfahren sein kann.

Zu Nummer 9 Buchstabeb (§ 37 Absatz 2a Satz 2)

Vollzeitpflegeverhdltnisse bestehen auch im Rahmen
der Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl
(vgl. 8 41 Abs. 2 SGB VIII). Deshalb werden die in
8§37 Absatz 2a zur Sicherung der Hilfekontinuitét
normierten Pflichten auch auf Hilfen nach § 41 SGB
VI bezogen.

Zu Nummer 13 (8 45)
a) Zu Absatz 2 Satz 2 Nummer 2

Mit der Anderung wird der Bitte des Bundesrates
entsprochen und klargestellt, dass mit erweiterten
Anforderungen fur die Erteilung einer Betriebserlaub-
nis im Hinblick auf eine gesicherte gesundheitliche
Vorsorge und medizinische Betreuung keine wesent-
lich verénderte Aufgabenstellung fir Kindertagesein-
richtungen verbunden ist (Bundesrats-Drucksache
202/11 (Beschluss)).

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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b) Zu Absatz 3 Nummer 2

Zur Prifung der Voraussetzungen fir die Erlaubniser-
teilung missen Trager von Einrichtungen kinftig im
Hinblick auf die Eignung des Personals auch einen
Nachweis Uber die Vorlage aufgabenspezifischer
Ausbildungsnachweise sowie erweiterter Fihrungs-
zeugnisse erbringen. Ein Einrichtungstrager wartet in
aler Regel zunéchst die Erteilung der Betriebserlaub-
nis ab, bevor er Personal beschéftigt. Zum Zeitpunkt
der Antragstellung wird er demnach keinen Nachweis
dahingehend erbringen koénnen, dass er die Eignung
seines Personals anhand der V orlage aufgabenspezifi-
scher Ausbildungsnachweise sowie erweiterter Fih-
rungszeugnisse gepruft hat. Dies ist ihm grundsétzlich
erst nach Betriebsaufnahme moglich. Gleichwohl ist
es fur die Erlaubniserteilung unabdingbar, dass die
Erlaubnisbehorde prifen kann, ob der Einrichtungs-
tréger die mit Blick auf eine wirksame Gefahrenab-
wehr vorgegebenen Mindestvoraussetzungen fur die
Prifung der Eignung seines (kinftigen) Personals
erfdllt.

Mit der Anderung in Absatz 3 Nummer 2 wird nun-
mehr klargestellt, dass der Einrichtungstrager zum
Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht eine bereits
erfolgte Vorlage entsprechender Unterlagen nachwei-
sen, sondern mit seinem Konzept eine Vorlage ab
Betriebsaufnahme sicherstellen muss.

Zu Nummer 21 (8 79a)
Zu 879 Absatz 1

Im Hinblick auf die Wahrnehmung der in 8 79a Ab-
satz 1 spezifizierten Aufgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe finden in der Praxis der &ffentlichen wie
auch der freien Kinder- und Jugendhilfe bereits Quali-
tétsgrundséize, Mal3stébe fur die Bewertung der Qua-
litdt sowie Instrumente zur Qualitétssicherung An-
wendung. Mit der Ergénzungen in Satz 1 und 2 wird
zum Ausdruck gebracht, dass die Verpflichtung des
offentlichen Tragers der Jugendhilfe zu einer kontinu-
ierlichen Qualitétsentwicklung und -sicherung an
bereits entwickelte Qualitétsmerkmale und angewand-
te Qualitatssicherungsinstrumente ankntpft. Dies gilt
auch fur die vertraglichen Vereinbarungen, die der
oOffentliche Tréger der Jugendhilfe mit den freien (frei-
gemeinnltzigen und privat-gewerblichen) Tragern der
Jugendhilfe abzuschlieffen hat. Auch diese Vereinba-
rungen konnen an bereits entwickelte und angewandte
Qualitatsentwicklungss und Qualitétssicherungsin-
strumente anknUpfen.

Zu 879a Absatz 2 Satz 5

Die nach § 85 Absatz 2 zusténdigen Behdrden (Lan-
desugendamter) sind weder Ubergeordnete Behorden
der Jugendamter noch kénnen deren fachliche Emp-
fehlungen grundsétzlich rechtsverbindlichen Charak-
ter gegentber dem ortlichen Tréger der offentlichen
Jugendhilfe entfalten. Die fachlichen Empfehlungen
der Landesjugendamter kdnnen daher nicht als , ver-
bindliche® Grundlage der auf Landesebene abzu-
schlieffenden Rahmenvertrage Uber die Gegenstande
und Inhalte der auf der 6rtlichen Ebene zu treffenden
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen bezeichnet
werden.

Zu Nummer 22 (8 81)
a) Zu Nummer 2

Eine enge strukturelle Zusammenarbeit der Trager der
offentlichen Jugendhilfe mit den Staatsanwaltschaften
kann zu einem wirksameren Schutz junger Menschen
beitragen, insbesondere weil dadurch ein frihzeitig
abgestimmtes Vorgehen im Kontext von Jugenddelin-
guenz ermdglicht wird. Dem Vorschlag des Bundesra-
tes entsprechend (Bundesrats-Drucksache 202/11
(Beschluss)) werden daher die Staatsanwaltschaften in
die Liste der Kooperationspartner der Kinder- und
Jugendhilfe aufgenommen. Dabei ist ausdriicklich
darauf hinzuweisen, dass Gegenstand der Vorschrift
(nur) die strukturelle Zusammenarbeit ist. Die Zu-
sammenarbeit im Einzelfall richtet sich nach den kon-
kreten einschlégigen gesetzlichen Vorschriften und
den dort eingerdumten Befugnissen.

b) Zu Nummer 5

Die Beratungsstellen nach den 88 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes sind — wie der
Bundesrat in seiner Stellungnahme (Bundesrats-
Drucksache 202/11 (Beschluss)) zu Recht angemerkt
hat — kein Bestandteil des Gesundheitswesens und
daher gesondert als Kooperationspartner der Kinder-
und Jugendhilfe im Rahmen der strukturellen Zu-
sammenarbeit anzuf ihren.

Dariiber hinaus kann auch die Einbindung der Sucht-
beratungsstellen in die Kooperationsstrukturen der
Kinder- und Jugendhilfe zu einem wirksameren
Schutz junger Menschen beitragen. Weil eine Sucht-
erkrankung der Eltern ein schwerwiegendes Risiko fur
das Wohl ihrer Kinder darstellt, werden insbesondere
auch im Hinblick auf die stérkere gesetzliche Ausge-
staltung der Frihen Hilfen Suchtberatungsstellen in
die Liste der Kooperationspartner aufgenommen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Zu Nummer 23 (8 86 Absatz 6)

Die Aufhebung der Sonderzustandigkeit fir Dauer-
pflegeverhdtnisse wird insbesondere vor dem Hinter-
grund der im Bundestagsausschuss fur Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend am 26. September 2011
durchgefihrten offentlichen Anhdrung und den hierzu
vorgelegten schriftlichen Stellungnahmen zuriickge-
nommen. Infolge der urspriinglich vorgesehenen Auf-
hebung der Sonderzustdndigkeit fir Dauerpflegever-
héltnisse wére der gewdhnliche Aufenthalt der Eltern
bzw. des mal3geblichen Elternteils primarer Anknip-
fungspunkt fir die ortliche Zustandigkeit. Es kann
nicht ausgeschlossen werden, dass der mit der ur-
springlich vorgesehenen Aufhebung der Sonderzu-
sténdigkeit fur Dauerpflegeverhdtnisse verbundene
Abbau struktureller Diskontinuitdten in der Vollzeit-
pflege ein im Vergleich dazu deutlich groRRerer Um-
fang an Diskontinuitdten aufgrund Wohnortswechsels
der Eltern gegeniberstehen und damit das Ziel der
Hilfekontinuitét konterkariert wirde. Diese Frage gilt
es, im Rahmen der vom Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend zur Uberprifung der
Regelungen zur ortlichen Zusténdigkeit und zur Kos-
tenerstattung eingerichteten Bund-Lander-
Arbeitsgruppe eingehend zu erdrtern. Darlber hinaus
sollte die Sicherstellung kontinuitétssichernder Le-
bensumsténde fir Pflegekinder in Dauerpflegever-
haltnissen auch Gegenstand einer vertieften Befassung
der in Artikel 4 geregelten Evaluation sein.

Zu Nummer 27 Buchstabe c (8 99 Absatz 6 Num-
mer 2)

Die Leistungen nach § 20 SGB VIII (Betreuung und
Versorgung des Kindes in Notsituationen) und § 21
SGB VIII (Unterstlitzung bei notwendiger Unterbrin-
gung zur Erflllung der Schulpflicht) spielen im Kon-
text von Kindeswohlgeféhrdungen keine Rolle. Die
Erhebungsmerkmale in Bezug auf Kinder und Jugend-
liche bei der Erhebung zum Schutzauftrag bei Kin-
deswohlgeféhrdung werden daher auf die Inanspruch-
nahme von Leistungen nach 88 16 bis 19 sowie 88 27
bis 35a begrenzt.

Unabdingbar ist es hingegen, im Rahmen dieser Erhe-
bung weitere Aufgaben nach § 42 SGB VIII
(Inobhutnahme) aufzunehmen.

Zu Nummer 28 Buchstabe a (8 101 Absatz 1)

Die Erhebung nach § 99 Absatz 6 SGB VIII zum
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung soll zum

1. Januar 2012 neu durchgefiihrt werden. Durch eine
laufende Meldung der Auskunftspflichtigen ist damit
zu rechnen, dass die Datenqualitét hoher sein wird as
bei einer jahrlichen Erhebung. Eine Mehrbelastung
der Auskunftspflichtigen ist nicht gegeben, da die
Zahl der zu meldenden Fallen gleich bleibt, jedoch auf
das Jahr verteilt wird. Zudem wird durch eine laufen-
de Erhebung eine schnellere Ergebnisbereitstellung
erreicht.

Zu Artikel 4 (neu) — Wirkungsfor schung

Um der grofRen gesellschaftspolitischen Bedeutung
der mit dem Gesetz intendierten Stérkung des Kinder-
schutzes Rechnung zu tragen und der gesetzgeberi-
schen Verantwortung in diesem Bereich nachhaltig
nachkommen zu koénnen, wird die Bundesregierung
verpflichtet, die Wirkungen dieses Gesetzes mit Blick
auf die in Artikel 1 8§ 1 dargelegte Zielrichtung zu
untersuchen und dem Deutschen Bundestag sowie
dem Bundesrat Uber die Ergebnisse dieser Untersu-
chung zu berichten.

Fur die Berichterstattung wird eine Frist bis zum
31. Dezember 2015 gesetzt, um einen angemessenen
Zeitraum fur Gesetzesanwendung und Evaluation, die
mit Ablauf von zwei Jahren nach Inkrafttreten des
Gesetzes beginnen sollte, einzurdumen. Da nach der
Kompetenzordnung des Grundgesetzes (Artikel 83
GG) die Ausfiihrung des Gesetzes den Landern ob-
liegt, sind diese — insbesondere auch unter Berlck-
sichtigung der landesrechtlichen Anstrengungen zur
Verbesserung des Kinderschutzes — in die Entwick-
lung der Untersuchungsansdtze und in die Untersu-
chungsauswertung einzubeziehen.

Die Untersuchungsergebnisse sollen insbesondere
auch Aussagen dazu treffen, ob das Ziel der Hilfekon-
tinuitdt mit den in § 37 Absatz 2 und 2a SGB VIII
(Artikel 2 Nummer 9) vorgenommenen Anderungen
bzw. Ergénzungen zur Sicherstellung ortsnaher Bera-
tung und Unterstiitzung der Pflegepersonen und zur
Zuldssigkeit der Hilfeplandnderung bei Zustandig-
keitswechsel erreicht wird oder weiterer gesetzlicher
Anderungsbedarf besteht.

Der Gesetzgeber wird dann auf der Grundlage der
Untersuchungsergebnisse entscheiden, ob ggf. Nach-
justierungen der gesetzlichen Regelungen oder weite-
re Anpassungen an neue Entwicklungen und Erfor-
dernisse im Kinderschutz notwendig erscheinen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Berlin, den 26. Oktober 2011

Michaela Noll M arlene Rupprecht (Tuchenbach) Miriam Grufl3
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin
Diana Golze Ekin Deligbz

Berichterstatterin Berichterstatterin

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



